ACADEMIA DE ESTUDIOS FISCALES

Tijuana, Baja California, 7 de octubre de 2009.

Honorable Presidencia de la Camara
De Diputados del Congreso de la Union.

Con fundamento en el articulo 61 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Academia de Estudios
Fiscales, A.C. presenta esta peticion, por conducto de la Camara de Diputados al
Congreso de la Unidén, para proponer diversas modificaciones a la iniciativa de
Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones Fiscales.

De conformidad con el precepto mencionado, “Toda peticion de particulares,
corporaciones o autoridades que no tengan derecho de iniciativa, se mandara
pasar directamente por el C. Presidente de la Camara a la Comisiéon que
corresponda, segun la naturaleza del asunto de que se trate. Las Comisiones
dictaminaran sin son de tomarse 0 no en consideracion estas peticiones”.

A través de este documento, hacemos propuestas de modificacién a la iniciativa
de Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales,
presentada el 8 de septiembre de 2009, por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, representados por Agustin Carstens Carstens, Secretario de dicha
dependencia.

Este documento representa una opinion cientifica, elaborada por un grupo de
trabajo conformado por contadores, abogados y profesionistas, integrantes del la
Academia de Estudios Fiscales de Baja California, A.C., quienes aportaron sus
ideas, conocimientos y experiencias, no so6lo para mejorar el contenido de la
Iniciativa de Decreto, si ho generar cambios positivos en la politica fiscal de
nuestro pais.

G b b

Dr. Adolfo Solis
Presidente de la Academia de Estudios Fiscales
de Baja California, A.C.
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Propuestas a la Iniciativa de Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales.

Codigo Fiscal de la Federacion

TEMA: COMPROBANTES FISCALES

Texto actual

Iniciativa

Articulo 10.- Se considera domicilio

fiscal:

(...)

Cuando los contribuyentes no hayan
designado un domicilio fiscal estando
obligados a ello, o hubieran designado
como domicilio fiscal un lugar distinto al
que les corresponda de acuerdo con lo
dispuesto en este mismo precepto o
cuando hayan manifestado un domicilio
ficticio, las autoridades fiscales podran
practicar diligencias en cualquier lugar en
el que realicen sus actividades o en el
lugar que conforme a este articulo se

considere su domicilio, indistintamente.

c) Cuando sean residentes en el pais,
el domicilio que conforme a este
articulo_corresponda _al representante

legal.

d) Cuando sean residentes en el
extranjero y su_representante legal
sea residente en México, el domicilio
que conforme a este articulo
corresponda al representante legal.

Cuando los contribuyentes no hayan
designado un domicilio fiscal estando
obligados a ello, o hubieran designado como
domicilio fiscal un lugar distinto al que les
corresponda de acuerdo con lo dispuesto en
este mismo precepto o cuando hayan
manifestado un domicilio ficticio, las
autoridades  fiscales podran  practicar
diligencias en cualquier lugar en el que
realicen sus actividades o en el lugar que
conforme a este articulo se considere su
domicilio, indistintamente. Lo anterior, sin
perjuicio de lo dispuesto en el décimo cuarto

parrafo del articulo 27 del presente codigo.

Observacion: Estos dos incisos adicionados no especifican a que tipo de representante
legal se refieren. Es decir, que no detallan si se refieren a quien tiene la direccion, gerencia
o administracion general del negocio y, por ende es el representante legal dejando al
margen a quienes son simples apoderados que, en sentido estricto, también son
representantes legales por lo que se vislumbra una incertidumbre legal para definir
exactamente a cual domicilio se extenderan los actos de las autoridades.

Asimismo y bajo el texto constitucional se violenta el domicilio particular del representante
legal equiparandolo al del negocio siendo que no se trata de o mismo.

Igualmente no es factible (en los hechos) que se puedan ir a revisar la contabilidad en el
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domicilio de cualquier representante legal en virtud de que ahi no van a encontrar
documento contable fiscal alguno por ser casa-habitacion.

Propuesta: Establecer de que tipo de representante legal se trata o si incluye a los

apoderados.

TEMA: COMPROBANTES FISCALES

Texto actual

Articulo 22.- Las autoridades fiscales
devolveran las cantidades pagadas
indebidamente y las que procedan

conforme a las leyes fiscales. En el caso
de contribuciones que se hubieran
retenido, la devolucion se efectuara a los
contribuyentes a quienes se les hubiera
retenido la contribucién de que se trate.
Tratdndose de los impuestos indirectos, la
devolucion por pago de lo indebido se
efectuara a las personas que hubieran
pagado el impuesto trasladado a quien lo
caus6, siempre que no lo hayan
acreditado; por lo tanto, quien trasladé el
impuesto, ya sea en forma expresa y por
separado o incluido en el precio, no tendra
derecho a solicitar su devolucion.
Tratandose de los impuestos indirectos
pagados en la importacion, procedera la
devolucion al contribuyente siempre y
cuando la cantidad pagada no se hubiere
acreditado.

(6to parrafo) Cuando se solicite la
devolucion, ésta debera efectuarse dentro
del plazo de cuarenta dias siguientes a la
fecha en que se presentd la solicitud ante
la autoridad fiscal competente con todos
los datos, incluyendo para el caso de
depésito en cuenta, los datos de la
institucion financiera y el nUmero de cuenta
para transferencias electrénicas del
contribuyente  en dicha institucién

Iniciativa
Articulo 22.- Las autoridades fiscales
devolveran las cantidades pagadas

indebidamente y las que procedan conforme
a las leyes fiscales. En el caso de
contribuciones que se hubieran retenido, la
devolucion se efectuara a los contribuyentes
a quienes se les hubiera retenido la
contribucién de que se trate. Tratandose de
los impuestos indirectos, la devolucion por
pago de lo indebido se efectuara a las
personas que hubieran pagado el impuesto
trasladado a quien lo caus6, siempre que no
lo hayan acreditado; por lo tanto, quien
trasladé el impuesto, ya sea en forma
expresa y por separado o incluido en el
precio, no tendra derecho a solicitar su
devolucion. Tratdndose de los impuestos
indirectos pagados en la importacion,
procederd la devolucién al contribuyente
siempre y cuando la cantidad pagada no se
hubiere acreditado.

Cuando se solicite la devolucién, ésta debera
efectuarse dentro del plazo de cuarenta dias
siguientes a la fecha en que se presento la
solicitud ante la autoridad fiscal competente
con todos los datos, incluyendo para el caso
de depésito en cuenta, los datos de la
institucion integrante del sistema financiero y
el nimero de cuenta para transferencias
electrénicas del contribuyente en dicha
institucion financiera debidamente integrado
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financiera debidamente integrado de
conformidad con las disposiciones del
Banco de México, asi como los demas
informes y documentos que sefiale el
Reglamento de este Cddigo; tratdndose de
contribuyentes que dictaminen sus estados
financieros por contador publico autorizado
en los términos del articulo 32-A de este
Cadigo, el plazo para que las autoridades
fiscales efectuen la devolucion serd de
veinticinco dias. Las autoridades fiscales,
para verificar la procedencia de la
devolucion, podran requerir al
contribuyente, en un plazo no mayor de
veinte dias posteriores a la presentacion
de la solicitud de devolucion, los datos,
informes o documentos adicionales que
considere necesarios 'y que estén
relacionados con la misma. Para tal efecto,
las autoridades fiscales requerirdn al
promovente a fin de que en un plazo
maximo de veinte dias cumpla con lo
solicitado, apercibido que de no hacerlo
dentro de dicho plazo, se le tendra por
desistido de la solicitud de devoluciéon
correspondiente. Las autoridades fiscales
s6lo podran  efectuar un  nuevo
requerimiento, dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en la que se haya
cumplido el primer requerimiento, cuando
se refiera a datos, informes o documentos
que hayan sido aportados por el
contribuyente al atender dicho
requerimiento. Para el cumplimiento del
segundo requerimiento, el contribuyente
contara con un plazo de diez dias y le sera
aplicable el apercibimiento a que se refiere
este parrafo. Cuando la autoridad requiera
al contribuyente los datos, informes o
documentos, antes sefialados, el periodo
transcurrido entre la fecha en que se
hubiera notificado el requerimiento de los
mismos y la fecha en que éstos sean
proporcionados en su totalidad por el
contribuyente, no se computard en la
determinacion de los plazos para la

de conformidad con las disposiciones del
Banco de México, asi como los demas
informes y documentos que sefale el
Reglamento de este Cddigo; tratandose de
contribuyentes que dictaminen sus estados
financieros por contador publico autorizado
en los términos del articulo 32-A de este
Cddigo, el plazo para que las autoridades
fiscales efectlen la devolucién sera de
veinticinco dias; cuando el contribuyente
emita sus _comprobantes fiscales digitales a
través de la pagina de Internet del Servicio
de Administracién Tributaria, el plazo para

que las autoridades fiscales realicen la
devolucién serd de veinte dias. Las
autoridades fiscales, para verificar la

procedencia de la devolucién, podran
requerir al contribuyente, en un plazo no
mayor de veinte dias posteriores a la
presentacion de la solicitud de devolucién,
los datos, informes o documentos
adicionales que considere necesarios y que
estén relacionados con la misma. Para tal
efecto, las autoridades fiscales requeriran al
promovente a fin de que en un plazo maximo
de veinte dias cumpla con lo solicitado,
apercibido que de no hacerlo dentro de dicho
plazo, se le tendrd por desistido de la
solicitud de devolucién correspondiente. Las
autoridades fiscales s6lo podran efectuar un
nuevo requerimiento, dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en la que se haya
cumplido el primer requerimiento, cuando se
refiera a datos, informes o documentos que
hayan sido aportados por el contribuyente al
atender dicho requerimiento. Para el
cumplimiento del segundo requerimiento, el
contribuyente contard con un plazo de diez
dias y le ser& aplicable el apercibimiento a
que se refiere este parrafo. Cuando la
autoridad requiera al contribuyente los datos,
informes o documentos, antes sefialados, el
periodo transcurrido entre la fecha en que se
hubiera notificado el requerimiento de los
mismos y la fecha en que éstos sean
proporcionados en su totalidad por el




Propuestas a la Iniciativa de Decreto que reforma,
ACADEMIA DE ESTUDIOS FISCALES adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales.

devolucion antes mencionados. contribuyente, no se computard en la
determinacion de los plazos para la
devolucion antes mencionados.

Observacion: En ninguno de los plazos previstos en este articulo, para que la autoridad
devuelva los saldos a favor solicitados (40 dias como plazo general, 25 dias para quienes
se dictaminan y 20 dias segun la adicidn propuesta para 2010), no se prevé consecuencia
alguna para el caso en que la autoridad no efectie dentro del mismo la devolucién o
resuelva por escrito respecto a su desistimiento o su rechazo, con lo cual dichos plazos
previstos en este ordenamiento son letra muerta y obligan a los contribuyentes a ejercer
sus derechos mediante la figura de la “Negativa Ficta” prevista en el articulo 37 de este
cuerpo normativo.

Propuesta: Establecer consecuencias para el caso de que la autoridad fiscal no cumpla
con cualquiera de los plazos establecidos en Cédigo o en alguno otro ordenamiento para
devolver o rechazar mediante resolucion los saldos a favor solicitados

TEMA: COMPROBANTES FISCALES

Texto actual | Iniciativa

Articulo 26. ... Articulo 26. ...

(...) X. Los socios 0 accionistas, respecto
de las contribuciones que se hubieran
causado en relacion _ con las
actividades realizadas por la sociedad
cuando tenian tal calidad, en la parte
del interés fiscal que no alcance a ser
garantizada con_los bienes de la
misma, sin _que la responsabilidad
exceda de la participacién gque tenian
en el capital social de la sociedad
durante el periodo o a la fecha de que
se trate.

Para los efectos de esta fraccién se
presume, salvo prueba en contrario,
que la responsabilidad de los socios o
accionistas _en _las _ contribuciones
omitidas es equivalente a la proporcion
con la gque participaron _en el capital
social en la fecha en gue se causaron
tales contribuciones y que los bienes
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de la sociedad no alcanzan a

garantizar el interés fiscal.

Observacion: De conformidad con las leyes mercantiles y civiles, los socios y accionistas
no tienen intervencion en la administracion de la persona moral por lo que esta fraccion
gue se adiciona trasciende a terceros una responsabilidad que solo le atafie a quien esta
al frente de la negociacién tomando decisiones por lo que controvierte las garantias
individuales del gobernado en su calidad de socio o accionista.

Propuesta: En todo caso llevar la responsabilidad solo en el caso de que se acredite que
dichos socios 0 accionistas tuvieron conocimiento, cabal y oportuno, de los actos del
administrador general para asi responder de sus actos o también cuando el socio o
accionista funge también como gerente general 0 administrador general
responsabilizandolo solamente a él. Se propone que Unicamente sea responsable hasta el

monto (y no proporcién) del capital aportado, tal y como esté regulado actualmente.

TEMA: COMPROBANTES FISCALES

Texto actual

Iniciativa

Articulo 29.- Cuando las leyes fiscales
establezcan la obligacion de expedir
comprobantes por las actividades que se
realicen, dichos comprobantes deberan
reunir los requisitos que sefiala el Articulo
29-A de este Cdbdigo. Las personas que
adquieran bienes 0 usen servicios deberan
solicitar el comprobante respectivo.

Los comprobantes a que se refiere el parrafo
anterior deberan ser impresos en los
establecimientos que autorice la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico que cumplan
con los requisitos que al efecto se
establezcan mediante reglas de caracter
general. Las personas que tengan
establecimientos a que se refiere este
parrafo deberan proporcionar a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico la informacion
relativa a sus clientes, a través de medios
magnéticos, en los términos que fije dicha
dependencia mediante disposiciones de
caracter general.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales
establezcan la obligacion de expedir
comprobantes por las actividades que se
realicen, los contribuyentes deberan
emitirlos_mediante _documentos digitales a
través de la pagina de Internet del Servicio
de Administracion Tributaria. Los
comprobantes fiscales digitales deberan
contener_el sello digital del contribuyente
que lo expida, el cual debera estar
amparado por un certificado expedido por
el referido 6érgano desconcentrado, cuyo
titular sea la persona fisica o _moral que
expida los comprobantes. Las personas
que adquieran bienes, disfruten de su uso o
goce, 0 usen servicios deberan solicitar el
comprobante fiscal digital respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el
parrafo_anterior, deberan cumplir ademas
con las obligaciones siguientes:

I. Contar con un_certificado de firma
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Para poder deducir o acreditar fiscalmente
con base en los comprobantes a que se
refiere el parrafo anterior, quien los utilice
debera cerciorarse de que el nombre,
denominacién o razén social y clave del
Registro Federal de Contribuyentes de quien
aparece en los mismos son los correctos,
asi como verificar que el comprobante
contiene los datos previstos en el articulo
29-A de este Caodigo.

Los contribuyentes con local fijo estan
obligados a registrar el valor de los actos o
actividades que realicen con el publico en
general, asi como a expedir los
comprobantes respectivos conforme a lo
dispuesto en este Cdodigo y en su
Reglamento. Cuando el adquirente de los
bienes o el usuario del servicio solicite
comprobante que relna los requisitos para
efectuar deducciones o acreditamientos de
contribuciones, deberan expedir dichos
comprobantes ademas de los sefialados en
este parrafo.

El comprobante que se expida debera
sefialar en forma expresa si el pago de la
contraprestacion que ampara se hace en
una sola exhibicion o en parcialidades.
Cuando la contraprestacion se pague en una
sola exhibicién, en el comprobante que al
efecto se expida se debera indicar el importe
total de la operacién y, cuando asi proceda
en términos de las disposiciones fiscales, el
monto de los impuestos que se trasladan,
desglosados por tasas de impuesto. Si la
contraprestacion se paga en parcialidades,
en el comprobante se debera indicar,
ademas del importe total de la operacion,
que el pago se realizar4 en parcialidades v,
en su caso, el monto de la parcialidad que
se cubre en ese momento y el monto que
por concepto de impuestos se trasladan en
dicha parcialidad, desglosados por tasas de
impuesto.

electrénica avanzada vigente.

II.  Tramitar ante el Servicio de
Administracion Tributaria el certificado
para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar por el
uso de uno o mas certificados de sellos
digitales que se utilizaran
exclusivamente para la _emisién de los
comprobantes _mediante _documentos
digitales. El sello digital permitira
acreditar la autoria de los comprobantes
fiscales digitales que emitan las
personas fisicas y morales. Los sellos
digitales guedan sujetos a la misma
regulacion aplicable al uso de una firma
electrénica avanzada.

Los contribuyentes podran tramitar la
obtencién de un_certificado de sello
digital para ser utilizado por todos sus
establecimientos o locales, o bien,
tramitar la obtencidon de un certificado de
sello digital por cada uno de sus
establecimientos. El Servicio de
Administracion _ Tributaria _establecera
mediante reglas de caracter general los
requisitos _de control e identificacién a
gque se sujetara el uso del sello digital de
los contribuyentes.

La tramitacidn de un certificado de sello
digital sélo podra efectuarse mediante
formato electrénico, que cuente con la
firma electrénica avanzada de la persona
solicitante.

I1l. Cubrir, para los comprobantes que
emita, los requisitos establecidos en el
articulo  29-A de este Cdbdigo, con
excepcioén del previsto en la fraccion VIl
del citado precepto.

Tratdndose de operaciones que se
realicen _con el publico en general, los
comprobantes fiscales digitales deberan

10




ACADEMIA DE ESTUDIOS FISCALES

Propuestas a la Iniciativa de Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales.

Cuando el pago de la contraprestacion se
haga en parcialidades, los contribuyentes
deberan expedir un comprobante por cada
una de esas parcialidades, el cual debera
contener los requisitos previstos en las
fracciones |, Il, Ill y IV del articulo 29-A de
este Cddigo, anotando el importe y nimero
de la parcialidad que ampara, la forma como
se realiz6 el pago, el monto de los
impuestos trasladados, desglosados por
tasas de impuesto cuando asi proceda y, en
su caso, el niumero y fecha del comprobante
que se hubiese expedido por el valor total de
la operacién de que se trate.

Las personas fisicas y morales que cuenten
con un certificado de firma electrénica
avanzada vigente y lleven su contabilidad en
sistema electrénico, podran emitir los
comprobantes de las operaciones que
realicen mediante documentos digitales,
siempre que dichos documentos cuenten
con sello digital amparado por un certificado
expedido por el Servicio de Administracion
Tributaria, cuyo titular sea la persona fisica o
moral que expida los comprobantes.

Los contribuyentes que ejerzan la opcion a
que se refiere el parrafo anterior deberan
cumplir con las obligaciones siguientes:

I. Tramitar ante el Servicio de
Administracion Tributaria el certificado
para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar por el
uso de uno o mas sellos digitales que se
utilizaran exclusivamente para la emisién
de los comprobantes mediante
documentos digitales. El sello digital
permitira acreditar la autoria de los
comprobantes electrénicos que emitan
las personas fisicas y morales. Los sellos
digitales quedan sujetos a la misma
regulacion aplicable al uso de una firma
electronica avanzada.

contener el valor de la operacién sin que
se haga la separacidon expresa entre el
valor de la contraprestacion pactada y el
monto de los impuestos que se trasladen
y reunir_los requisitos a que se refieren
las fracciones | y Ill del articulo 29-A de
este Cddigo, asi como los requisitos
previstos en las demas fracciones
contenidas en este articulo.

IV. Remitir _al Servicio de Administracién
Tributaria, el comprobante respectivo_a
través de su pagina de Internet y antes
de su expedicién, para que ese 6rgano
desconcentrado proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los
requisitos _establecidos en la fraccion Il
de este articulo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal
digital.

¢) Incorporar la firma digital del Servicio
de Administracion Tributaria.

V. Proporcionar a sus clientes, la impresion
del comprobante fiscal digital cuando
asi _les sea solicitado. El Servicio de
Administracion _Tributaria _determinara
mediante reglas de caracter general,
las especificaciones que debera reunir
la impresion de los citados

comprobantes.

Los contribuyentes deberan conservar
y regqistrar _en su_contabilidad los
comprobantes fiscales digitales que
expidan. El reqistro en su contabilidad
debera ser simultdneo al momento de
recibir_el comprobante fiscal digital con
folio y firma digital del Servicio de
Administracién Tributaria.

Los comprobantes fiscales digitales
deberan archivarse y registrarse en los
términos gue establezca el Servicio de
Administracién Tributaria.
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Los contribuyentes podran tramitar la
obtencion de un certificado de sello digital
para ser utlizado por todos sus
establecimientos o locales, o bien,
tramitar la obtencion de un certificado de
sello digital por cada uno de sus
establecimientos. El Servicio de
Administracion Tributaria establecera los
requisitos de control e identificacion a que
se sujetara el uso del sello digital.

La tramitacion de un certificado de sello
digital so6lo podra efectuarse mediante
formato electronico, que cuente con la
firma electrénica avanzada de la persona
solicitante.

La emisién de los comprobantes fiscales
digitales podra realizarse por medios
propios o0 a través de proveedores de

servicios. Dichos proveedores de
servicios deberan estar previamente
autorizados por el Servicio de

Administracion Tributaria, cubriendo los
requisitos que al efecto se sefalen en
reglas de caracter general, asimismo,
deberan demostrar que cuentan con la
tecnologia necesaria para emitir los
citados comprobantes.

II. Incorporar en los comprobantes
fiscales digitales que expidan los datos
establecidos en las fracciones |, Ill, IV, V,
VIy VIl del articulo 29-A del Cdodigo.

Tratdndose de operaciones que se
realicen con el publico en general, los
comprobantes fiscales digitales deberan
contener el valor de la operacién sin que
se haga la separacién expresa entre el
valor de la contraprestacion pactada vy el
monto de los impuestos que se trasladen
y reunir los requisitos a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 29-A del
Cddigo. Adicionalmente deberan reunir

Los comprobantes fiscales digitales, asi
como los archivos vy  registros
electrénicos  de los mismos se
consideran parte de la contabilidad del
contribuyente, guedando sujetos a lo
dispuesto por el articulo 28 de este

Cédigo.

VI. Cumplir con los requisitos gue las leyes
fiscales establezcan para el control de
los pagos, ya sea en_ una_sola
exhibicion o en parcialidades.

VIl. Cumplir con las especificaciones que en
materia _de informatica, determine el
Servicio _de Administracion _Tributaria
mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes gque deduzcan o
acrediten fiscalmente _con base en_los
comprobantes fiscales digitales, incluso
cuando dichos comprobantes consten en
documento impreso, para comprobar su
autenticidad, deberdn consultar _en la
pagina__de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria_si_el nimero de
folio_que ampara el comprobante fiscal
digital fue autorizado al emisor y si el
certificado_que ampare el sello digital se
encuentra regqistrado _en dicho érgano
desconcentrado v no ha sido cancelado.

Los contribuyentes que mediante reglas de
caracter general determine el Servicio de
Administracion Tributaria podran_emitir sus
comprobantes fiscales digitales por medios
propios o a través de proveedores de
servicios, cumpliendo con los requisitos que
al  efecto  establezca ese  6rgano
desconcentrado.

Tratdndose de operaciones cuyo monto no
exceda de $2,000.00, los contribuyentes
podran emitir sus comprobantes fiscales en
forma_impresa por _medios propios o0 a
través de terceros, siempre vy cuando
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los requisitos previstos en las fracciones
[, I, IV, Vy VI de este articulo.

lll. Asignar un numero de folio
correspondiente a cada comprobante
fiscal digital que expidan conforme a lo
siguiente:

a) Deberan establecer un sistema
electronico de emision de folios de
conformidad con las reglas de caracter
general que expida el Servicio de
Administracion Tributaria.

b) Deberan solicitar previamente la
asignacion de folios al Servicio de
Administracion Tributaria.

C) Deberan proporcionar
mensualmente  al Servicio  de
Administracién Tributaria, a través de
medios electronicos, la informacién
correspondiente a los comprobantes
fiscales digitales que se hayan
expedido con los folios asignados
utilizados en el mes inmediato anterior
a aquel en que se proporcione la
informacién, de conformidad con las
reglas de caracter general que al
efecto emita dicho érgano.

IV. Proporcionar a sus clientes en
documento impreso el comprobante
electronico cuando asi les sea solicitado.
El Servicio de Administracién Tributaria
determinard las especificaciones que
deberan reunir los documentos impresos
de los comprobantes fiscales digitales.

Los contribuyentes deberan conservar y
registrar en su contabilidad los
comprobantes fiscales digitales que
emitan. El registro en su contabilidad
deberé ser simultdneo al momento de la
emision de los comprobantes fiscales
digitales.

relnan los requisitos que se precisan en el
articulo  29-A  de este Cddigo, con
excepcion del previsto en las fracciones Il y
IX del citado precepto.

Para emitir los comprobantes fiscales a que
se refiere el parrafo  anterior, los
contribuyentes deberan solicitar la
asignaciéon _de folios al Servicio de
Administracion Tributaria a través de su
pagina_de Internet, vy cumplir _con los
requisitos _que al efecto se establezcan
mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes deberdan proporcionar
trimestralmente al Servicio de
Administracion _ Tributaria _a través de
medios _ electrénicos, la __informacién
correspondiente _a__los _comprobantes
fiscales que hayan expedido con los folios
asignados conforme al parrafo _anterior. El
Servicio _de  Administracién __ Tributaria
mediante reglas de caracter general
establecera las especificaciones para
cumplir con lo previsto en este parrafo. De
no proporcionar la informacion sefialada en
este parrafo, no se autorizaran nuevos
folios.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente
con base en los comprobantes a que se
refiere_el quinto parrafo _de este articulo,
quien los utilice debera cerciorarse de que
el nombre, denominacién o razén social y
clave de inscripciéon en el Reqistro Federal
de Contribuyentes de quien aparece en los
mismos _son los correctos, asi__como
comprobar la autenticidad del dispositivo de
sequridad v la correspondencia con los
datos del emisor del comprobante, en la
pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria.

Los proveedores de los dispositivos de
sequridad a que se refiere la fraccion VIl
del articulo 29-A de este Cdédigo deberan
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Los comprobantes fiscales digitales
deberan archivarse y registrarse en los
términos que establezca el Servicio de
Administracion Tributaria.

Los comprobantes fiscales digitales,
asi como los archivos y registros
electronicos de los mismos se consideran
parte de la contabilidad del contribuyente,
guedando sujetos a lo dispuesto por el
articulo 28 de este Cdédigo.

V. Cumplir con los requisitos que las
leyes fiscales establezcan para el control
de los pagos, ya sea en una sola
exhibicion o en parcialidades.

VI. Cumplir con las especificaciones
en materia de informética que determine
el Servicio de Administracion Tributaria.

Los contribuyentes que opten por emitir
comprobantes fiscales digitales, no podran
emitir otro tipo de comprobantes fiscales,
salvo los que determine el Servicio de
Administracion Tributaria.

Los contribuyentes que deduzcan o
acrediten fiscalmente con base en los
comprobantes fiscales digitales, incluso

cuando dichos comprobantes consten en
documento impreso, para comprobar su
autenticidad, deberan consultar en la pagina
electronica del Servicio de Administracion
Tributaria, si el nimero de folio que ampara
el comprobante fiscal digital fue autorizado
al emisor y si el certificado que ampare el
sello digital se encuentra registrado en el
Servicio de Administracién Tributaria y no ha
sido cancelado.

proporcionar _al Servicio de Administracion
Tributaria la _informacién relativa _a las
operaciones con sus clientes en los
términos que fije dicho organo
desconcentrado _mediante  reglas  de
caracter general.

Los contribuyentes con local fijo estan
obligados a reqistrar el valor de los actos o
actividades que realicen con el publico en
general, asi como a expedir los
comprobantes respectivos conforme a lo
dispuesto en este Cdédigo, su Reglamento y
en las reglas de caracter general que para
esos efectos emita el Servicio de
Administracion _ Tributaria. Cuando el
adquirente de los bienes o el usuario del
servicio solicite comprobante que reuna los
requisitos para efectuar deducciones o
acreditamientos de contribuciones, deberan
expedir_dichos comprobantes ademas de
los sefialados en este parrafo.

Los comprobantes que se expidan
conforme a este articulo deberan sefalar
en forma expresa si el pago de la
contraprestacion que ampara se hace en
una sola exhibicion o en parcialidades.
Cuando la contraprestacién se pague en
una sola exhibicién, en el comprobante que
al efecto se expida se debera indicar el
importe total de la operacion y, cuando asi
proceda en términos de las disposiciones
fiscales, el monto de los impuestos que se
trasladan, desglosados por tasas de
impuesto. Si la contraprestacion se paga en
parcialidades, en el comprobante se debera
indicar, ademas del importe total de la
operacién, que el pago se realizara en
parcialidades y, en su caso, el monto de la
parcialidad que se cubre en ese momento y
el monto que por concepto de impuestos se
trasladan en dicha parcialidad, desglosados
por tasas de impuesto.
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Para los efectos de este articulo, se
entiende por pago el acto por virtud del cual
el deudor cumple o extingue bajo cualquier
titulo alguna obligacion.

Cuando el pago de la contraprestacion se
haga en parcialidades, los contribuyentes
deberdn expedir un comprobante por cada
una de esas parcialidades, el cual debera
contener los requisitos previstos en las
fracciones I, Il, Ill, IV y, en su caso, VI
tratdndose de comprobantes impresos o IX
en el caso de comprobantes fiscales
digitales, del articulo 29-A de este Cddigo,
anotando el importe y numero de la
parcialidad que ampara, la forma como se
realizé el pago, el monto de los impuestos
trasladados, desglosados por tasas de
impuesto cuando asi proceda y, en su
caso, el numero y fecha del comprobante
gue se hubiese expedido por el valor total
de la operacién de que se trate.

Cuando los comprobantes no rednan algin
requisito de los establecidos en este
articulo o en el articulo 29-A de este Cddigo

no podran deducirse o acreditarse
fiscalmente.
Para los efectos de este articulo, se

entiende por pago el acto por virtud del cual
el deudor cumple o extingue bajo cualquier
titulo alguna obligacion.

Observacion:

1. La pretension de que como regla general, el universo de contribuyentes obligados a
emitir comprobantes digitales, deban solicitarlos por medio de la pagina de Internet
del SAT, generard una saturacion de dicha pagina, con lo cual se crearan
problemas para el acatamiento de esta norma;

2. La iniciativa no recoge los aspecto de la vida real de las transacciones
profesionales, civiles o comerciales, pues se olvida de que en los establecimientos
comerciales el cliente primero paga y posteriormente se le emite el comprobante
fiscal, con lo cual, si dicho comprobante debe tramitarse via pagina de Internet del
SAT, obliga al cliente a volver al establecimiento, donde adquirié el bien o servicio,
para recoger su comprobante fiscal, circunstancia que se agrava si el cliente se

encuentra de viaje de negocios;

3. Una gran parte de la poblaciéon no cuenta con equipo de cdmputo y sus accesorios
para recibir via Internet los comprobantes que le emita el SAT, o para recibir via
Internet aquellos que les expidan sus proveedores de bienes y servicios;

4. Se pretende que con posterioridad a que se reciba el comprobante fiscal del
proveedor, el cliente debera consultar en la pagina del SAT, si el nUmero de folio
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gue ampara dicho comprobante le fue autorizado al emisor, asi como que el
certificado que ampare el sello digital se encuentra registrado en el SAT y no ha
sido cancelado, lo anterior con independencia de que se deba revisar que se
cumplan con las deméas obligaciones establecidas en Cdédigo al emisor del
comprobante, con lo cual se pretende establecer la responsabilidad directa al
receptor del comprobante de revisar se cumplan obligaciones de terceros, no
obstante los comprobantes digitales debieron ser emitidos por el SAT via su pagina
de Internet; y

No se le otorga una salida al contribuyente que al revisar los comprobantes fiscales
por bienes o servicios que ya pago, para que, en caso de que detecte errores o
falta de cumplimiento de alguno de los requisitos, baste presentar denuncia por
escrito ante el SAT de tal hecho, para que pueda darle efectos fiscales a dichos
comprobantes, con lo cual se ve doblemente afectado si el proveedor de bienes y
servicios se niega emitirle un comprobante que satisfaga todos los requisitos
exigidos.

Propuesta:
1. La propuesta debe proceder solo cuando el SAT esté totalmente preparado para

emitir sin retraso los comprobantes via su pagina de Internet, asi como prever que
el SAT asignara a todos los contribuyentes obligados a emitir comprobantes
fiscales, se les asigne por anticipado una cantidad suficiente de comprobantes
electrénicos emitidos por el SAT via su pagina evitando asi el retraso en la
expedicion de los mismos;

Debe buscarse una alternativa para aquellos contribuyentes que no tienen el
equipo de cédmputo necesario para solicitar al SAT el emita los recibos electrénicos
0 para recibir via electrénica aquellos que le expidan sus proveedores

Ya que los comprobantes serdn emitidos por el SAT a quien vaya a expedirlos a
sus clientes, no debe trasladarse la carga de la revision al contribuyente; y

Debe proporcionarsele la alternativa al contribuyente para que pueda darle efectos
fiscales a los comprobantes, de denunciar por escrito y via Internet ante dicho
organo desconcentrado, a aquellos proveedores de bienes y servicios que se
nieguen a expedir sus comprobantes o a corregir aquellos que no satisfacen todos
los requisitos exigidos para poderles dar efectos fiscales.

TEMA: COMPROBANTES FISCALES

Texto actual | Iniciativa

Articulo 29-C. En

las transacciones de | Articulo 29-C. En las transacciones de

adquisiciones de bienes, del uso o goce
temporal de bienes, o de la prestacién de
servicios en que se realice el pago mediante
cheque nominativo para abono en cuenta
del beneficiario, mediante traspasos de

adquisiciones de bienes, del uso o goce
temporal de bienes, o de la prestacion de
servicios en que se realice el pago
mediante cheque nominativo para abono en
cuenta del beneficiario, mediante traspasos
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cuenta en instituciones de crédito o casas
de bolsa, tarjeta de crédito, débito o
monedero electronico, podra utilizar como
medio de comprobacion para los efectos de
las deducciones o acreditamientos
autorizados en las Leyes fiscales, el original
del estado de cuenta de quien realice el
pago citado, siempre que se cumpla lo
siguiente:

(Segundo Parrafo) El original del estado de
cuenta que al efecto expida la instituciéon de
crédito o casa de bolsa debera contener la
clave del Registro Federal de
Contribuyentes de quien enajene los bienes,
otorgue su uso 0 goce, o preste el servicio.

(Actual séptimo péarrafo) Ante el
incumplimiento de cualesquiera de los
requisitos establecidos en este articulo, el
estado de cuenta no sera considerado como
comprobante fiscal para los efectos de las
deducciones o acreditamientos autorizados
en las leyes fiscales.

de cuenta en entidades financieras o
sociedades cooperativas _de ahorro 'y
préstamo, tarjeta de crédito, de débito o de
servicio o mediante monedero electronico,
podré utilizar como medio de comprobacién
para los efectos de las deducciones o
acreditamientos autorizados en las leyes
fiscales, el original del estado de cuenta de
quien realice el pago citado, siempre que se
cumpla lo siguiente:

El original del estado de cuenta que se
expida en términos del primer parrafo de
este articulo debera contener la clave de
inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes de quien enajene los
bienes, otorgue su uso o goce, o preste el
servicio. En caso de que el estado de
cuenta sefale los datos a que se refiere la
fraccion |l de este articulo, no sera
necesario contar con el documento a que se
refiere la citada fraccién.

Se presumird que el estado de cuenta es
original cuando el mismo sea exhibido de
forma impresa, o bien de manera
electrénica.

Ante el incumplimiento de cualquiera de los
requisitos establecidos en este articulo, o
bien, en el caso de que los datos
contenidos en los estados de cuenta no
correspondan con lainformacidn de los
estados de cuenta proporcionados por
las entidades financieras, las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo o las
personas morales autorizadas para emitir
tarjetas de crédito, de débito o de servicio o
monederos electrénicos que emitan los
citados estados de cuenta, los mismos no
seran considerados como comprobantes
fiscales para los efectos de las
deducciones o acreditamientos autorizados
en las leyes fiscales.
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Observacion: A la fecha se ha ido postergando el cumplimiento de la obligacion de las
entidades financieras para que en sus estados de cuenta se asienten la clave del Registro
Federal de Contribuyentes de a quienes se le cubrieron las contraprestaciones por la
adquisicién de bienes o servicios, con lo cual, dichos estados de cuenta no pueden ser
utilizados como comprobantes fiscales por el interesado.

Como se observara en el siguiente cuadro, en la iniciativa se adiciona un sexto parrafo al
articulo 63 del Codigo en analisis, para que la autoridad presuma como cierta la
informacién contenida en la base de datos que la misma lleve, la que tenga en su poder
(Como la que le remitan las entidades financieras de conformidad con el séptimo parrafo
del articulo en estudio), con lo cual la carga de la prueba para desvirtuar dicha presuncion
se traslada al contribuyente afectado, quien no cuenta con tal informacion, obligandolo a
que se defienda con base en conjeturas, lo que violenta su garantia de seguridad juridica.

Propuesta:

1. Debiera preverse en la reforma, que las entidades financieras tiene un plazo no
prorrogable para incorporar todos aquellos datos que el mismo SAT exige para
poder utilizar sus estados de cuenta como comprobantes fiscales; y

2. Para permitir al contribuyente encontrase en posibilidad de desvirtuar la presuncién
legal adicionada en esta iniciativa en el articulo 63, debera darsele a conocer, con
toda oportunidad y tiempo suficiente, el total de la informacidén que respecto a sus
operaciones reporte al banco, antes de emitir una resolucién que le determine
diferencias, ya que una vez determinadas éstas, el contribuyente se vera obligado
a garantizar el interés fiscal, de no hacerse de esa forma se afecta su garantia de
audiencia.

TEMA: COMPROBANTES FISCALES

Texto vigente en 2009 | Texto propuesto en lainiciativa

Articulo 32. Articulo 32.

Para los efectos de este articulo, una vez
que las autoridades fiscales hayan
iniciado el ejercicio de sus facultades de
comprobacion _no_tendran efectos las
declaraciones complementarias de
ejercicios anteriores que presenten los
contribuyentes revisados cuando éstas
tengan alguna repercusion en el ejercicio
que se esté revisando

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA

A fin de evitar que cuando las autoridades fiscales hayan iniciado el ejercicio de sus
facultades de comprobacién, los contribuyentes alteren datos que puedan incidir en el
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ejercicio fiscal que se esta revisando, se propone a esa Soberania especificar que las
declaraciones complementarias correspondientes a ejercicios anteriores al revisado no
tendran efectos cuando el contribuyente las presente una vez que las autoridades fiscales
hayan iniciado el ejercicio de las referidas facultades.

COMENTARIOS A LA INICIATIVA.

La reforma propuesta, desvirtia el espiritu de autocorreccion que plasmo el legislador en el
articulo 13 de la Ley Federal de Derechos del Contribuyente, que preconiza: “Cuando las
autoridades fiscales ejerzan sus facultades para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales previstas en las fracciones Il y Il del articulo 42 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, deberan informar al contribuyente con el primer acto que implique el inicio de
esas facultades, el derecho que tiene para correqgir su situacion fiscal y los beneficios de
ejercer el derecho mencionado” maxime que al proponerse, genéricamente, el
otorgamiento de la oportunidad de autocorreccion por parte del contribuyente visitado, las
propias disposiciones legales permiten la imposicién de sanciones reducidas.

Cuyo animo de igual forma se encuentra en el propio articulo 32 del Codigo Fiscal de la
Federacibn, mismo que sostiene e invita a la presentacion de declaraciones
complementarias aun después de iniciadas las facultades de comprobacion.

Por otra parte, resulta frivola la iniciativa en comento, en razén de que en el caso de que la
finalidad sea la intencién de desanimar el que se declaren perdidas de ejercicios anteriores
gue repercutan en el ejercicio que se esté revisando, es de advertirse que ésta situacion ya
esta contemplada y regulada en lo dispuesto en el parrafo siguiente a la fraccion VIl del
articulo 42 del propio Cédigo Fiscal de la Federacién.

Por las razones vertidas, se concluye que resulta ociosa la iniciativa de reforma propuesta,
ademas de que lo Unico que provocaria seria un galimatias en su interpretacion
sistematizada con los otros preceptos que se refieren al mismo tema.
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TEMA: FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES.- DETERMINACION
POR OMISION PRESENTACION DECLARACIONES.

Texto actual

Iniciativa

Articulo 41.- Cuando las personas
obligadas a presentar declaraciones, avisos
y demas documentos no lo hagan dentro de
los plazos sefalados en las disposiciones
fiscales, las autoridades fiscales exigiran la
presentacion del documento respectivo
ante las oficinas  correspondientes,
procediendo en forma simultanea o

Articulo 41. Cuando las personas
obligadas a presentar declaraciones, avisos
y demas documentos no lo hagan dentro
de los plazos sefialados en las
disposiciones fiscales, las autoridades
fiscales exigiran la presentacion del
documento respectivo ante las oficinas
correspondientes, procediendo de la

I. Imponer la multa que corresponda en los
términos de este Coddigo y requerir la

sucesiva a realizar uno o varios de los | siguiente forma:
actos siguientes:
. Tratdndose de la omisibn en la

presentacion de una declaracién

periddica para el pago de contribuciones,
ya sea provisional o del ejercicio, podran
hacer efectiva al contribuyente o
responsable solidario que haya incurrido
en la omisién, una cantidad igual a la
contribucién que hubiera determinado en
la dltima o cualquiera de las seis ultimas
declaraciones de que se trate, o la que
resulte para dichos periodos de la
determinacion formulada  por la
autoridad, segun corresponda, cuando
haya omitido presentar oportunamente
alguna declaracién subsecuente para el
pago de contribuciones propias o
retenidas. Esta cantidad a pagar tendra
el caracter de pago provisional y no
libera a los obligados de presentar la
declaracion omitida.

Cuando la omision sea de una
declaracion de las que se conozca de
manera fehaciente la cantidad a la que le
es aplicable la tasa o cuota respectiva, la

presentacion del documento omitido _en
un plazo de quince dias para el primero
y de seis dias para los subsecuentes
requerimientos. Si_no_se atiende el
reguerimiento _se impondra la multa
correspondiente, que tratdndose de
declaraciones serd una_multa por cada
obligaciéon _omitida. La  autoridad
después del segundo requerimiento
respecto _de la misma_ obligacidn,
podra aplicar lo dispuesto _en la
siguiente fraccion.

[I. Tratindose de la omisibn en la
presentacion de una declaracién
periddica para el pago de contribuciones,
una__vez realizadas las acciones
previstas en la fraccién anterior, podran
hacer efectiva al contribuyente o al
responsable solidario que haya incurrido
en la omision, una cantidad igual al
monto mayor que hubiera
determinado a su cargo en cualguiera
de las seis Ultimas declaraciones de
la contribucion de qgue se trate. Esta
cantidad a pagar no libera a los
obligados de presentar la declaracion
omitida.
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propia Secretaria podra hacer efectiva al
contribuyente, con_caracter provisional,
una cantidad igual a la contribucion que
a éste corresponda determinar, sin que
el pago lo libere de presentar la
declaracion omitida.

Si el contribuyente o0 responsable
solidario presenta la declaraciéon omitida
antes de que se le haga efectiva la
cantidad resultante conforme a Io
previsto en esta fraccion, queda liberado
de hacer el pago determinado
provisionalmente. Si la declaracion se
presenta después de haberse efectuado
el pago provisional determinado por la
autoridad, éste se disminuird del importe
que se tenga que pagar con la
declaracién que se presente.

Embargar precautoriamente los bienes o
la negociacion cuando el contribuyente
haya omitido presentar declaraciones en
los dltimos tres ejercicios o cuando no
atienda tres requerimientos de la
autoridad en los términos de la fraccion
Il de este Articulo por una misma
omision, salvo tratandose de
declaraciones en que bastard con no
atender un requerimiento. ElI embargo
quedara sin  efecto cuando el
contribuyente cumpla con el
requerimiento o dos meses después de
practicado  si no obstante el
incumplimiento las autoridades fiscales
no inician el ejercicio de sus facultades
de comprobacion.

Imponer la multa que corresponda en los
términos de este CAadigo y requerir la
presentacién del documento omitido en
un plazo de quince dias para el primero
y de seis dias para los subsecuentes

Cuando la omision sea de una
declaracion de las que se conozca de
manera fehaciente la cantidad a la que le
es aplicable la tasa o cuota respectiva, la
autoridad fiscal podra hacer efectiva al
contribuyente, una cantidad igual a la
contribuciébn que a éste corresponda
determinar, sin que el pago lo libere de
presentar la declaracion omitida.

Si la declaracidn se presenta después de
haberse notificado al contribuyente la
cantidad determinada por la autoridad
conforme a esta fraccién, dicha cantidad
se disminuira del importe que se tenga
que pagar _con la declaracidn gque se
presente, debiendo cubrirse, en su
caso, la diferencia gue resulte entre la
cantidad determinada por la autoridad
y el importe a pagar en |la declaracion.
En caso _de que en la declaracién
resulte _una cantidad menor a la
determinada por la autoridad fiscal, la
diferencia pagada por el
contribuyente Unicamente podra ser
compensada en declaraciones
subsecuentes.

La determinacién del crédito fiscal que
realice la autoridad con motivo del
incumplimiento _en _la _presentacion de
declaraciones en los términos del presente
articulo, podra hacerse efectiva a través del
procedimiento administrativo de ejecucion a
partir del tercer dia siquiente a aquél en el
que sea notificado el adeudo respectivo, en
este caso el recurso de revocacion sélo
procedera contra el propio
procedimiento administrativo de
ejecucion v en el mismo podran hacerse
valer _agravios contra la resolucion
determinante del crédito fiscal.
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requerimientos. Si no se atiende el
requerimiento se impondra la multa
correspondiente, que tratandose de
declaraciones sera una multa por cada
obligacibn omitida. La autoridad en
ningin caso formularda mas de tres
requerimientos por una misma omision.

En el caso de la fraccion lll y agotados | En_caso _del incumplimiento a dos o mas
los actos sefialados en la misma, se | requerimientos respecto de la misma
pondran los hechos en conocimiento de | obligacion, se pondran los hechos en
la autoridad competente, para que se | conocimiento de la autoridad competente,
proceda por desobediencia a mandato | para que se proceda por desobediencia a
legitimo de autoridad competente. mandato legitimo de autoridad competente.

Observacion: En la exposicibn de motivos se manifiesta que los medios de control y
vigilancia actualmente previstos en las disposiciones fiscales han sido insuficientes para
desmotivar el incumplimiento reiterado en la presentacibn de declaraciones de
contribuciones (Con o sin pago), como si la autoridad no tuviera otras facultades para
compeler a los omisos, como son las multas y la denuncia ante las autoridades
competentes para que procedan por desobediencia a mandato de autoridad.

Con el afan de evitar que se influya de manera negativa en la recaudacion de ingresos
federales, la iniciativa indica que se hace imperante la necesidad de crear mecanismos de
control y vigilancia que doten a las autoridades fiscales de facultades mas efectivas para
que los contribuyentes den cumplimiento a sus obligaciones fiscales en materia de
presentacion de declaraciones, se propone que en caso de que el omiso no atienda los
requerimientos de la autoridad, a partir del segundo requerimiento de presentacion de
declaraciones para el pago de contribuciones que se incumpla (Se resalta que basta que
no se haya presentado alguna declaracion, es decir no se requiere que haya omision en el
pago de una contribucion), ésta se encuentre en la posibilidad de cobrar a los
contribuyentes o responsables solidarios omisos, una cantidad igual al monto mayor que
se hubiera determinado a cargo, en cualquiera de las seis Ultimas declaraciones de la
contribucién respectiva, a efecto de desmotivar, por un lado, el incumplimiento del
contribuyente mediante el cobro de una cantidad superior y, por el otro, para establecer
una base objetiva que permita motivar correcta y suficientemente la razén por la
cual se escoqgi0 en particular una de las seis Uultimas declaraciones para la
determinacién de dicho crédito fiscal, es decir simplificar a la autoridad la posibilidad
de cobrar en exceso contribuciones, por el incumplimiento de la obligacién formal de
presentar declaraciones sin reconocer que los ultimos ejercicios fiscales seran los mas
apegados a los méargenes de utilidad con que ha venido operando el contribuyente.

Asimismo, con el objeto de que los contribuyentes incumplidos presenten las
declaraciones de pago de sus contribuciones, la iniciativa propone que éstos no queden
liberados del pago del crédito fiscal determinado por el incumplimiento en la
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presentacion de declaraciones, a menos de que presenten su declaracion antes de que
dicho crédito sea notificado, ya que en caso contrario se procederd a hacer efectivo su
cobro mediante el procedimiento administrativo de ejecucién, a partir del tercer dia
siguiente a aquél en el que se haya notificado el adeudo.

Cabe destacar que en el supuesto de que el importe que se deba pagar con la
declaracién que se omiti6 presentar, sea menor al determinado por las autoridades
fiscales y con el fin de que los contribuyentes no sufran un impacto o perjuicio
econdémico, se plantea permitir recuperar la cantidad pagada mediante su
compensacion en declaraciones subsecuentes.

Finalmente se plantea que el recurso _de revocacién sélo procedera en contra del
citado procedimiento y que en el escrito de interposicion podran hacerse valer agravios
contra la resolucion determinante del crédito fiscal.

La iniciativa seria plausible, si no se pretendiera a manera de sancién, no obstante aun
se podrian imponer multas como medios de apremio en los términos de los articulos 40 y
81, fraccion | del Cdédigo en estudio, violentar el principio de proporcionalidad
tributaria quitandole a esta determinacion la naturaleza de provisional, y con ello obligar
al contribuyente omiso a pagar una contribucion en cantidad mayor a su capacidad
contributiva, maxime que en el mismo articulo que se propone se reconoce que la
cantidad determinada por la autoridad puede resultar mayor a la que le corresponda al
contribuyente de conformidad con la ley que le resulte aplicable. Lo que se ve agravado,
por el hecho de que en éste Ultimo supuesto, solo se permitiria la compensacion del pago
en exceso Yy no asi su devolucion.

Aunado a lo anterior, en esta iniciativa se pretende limitar el derecho de interponer el
medio de defensa que esta previsto como opcional en el Cédigo en andlisis, al establecer
un procedimiento especial para quienes se ubiquen en este supuesto, pues solo se les
permitira que el recurso de revocacion solo proceda contra el procedimiento administrativo
de ejecucion, eliminando asi todos los otros supuestos contemplados en el articulo 117 de
este mismo ordenamiento, con lo cual se violentan sus garantias constitucionales de
audiencia y sequridad juridica.

Propuesta: Ajustar la iniciativa, para que:

1. La determinacion que en estos casos realice la autoridad, mantenga la naturaleza
de provisional, con lo cual no se obligue al contribuyente que en forma
extemporanea atienda el primer requerimiento y después del segundo, a contribuir
en forma que exceda su capacidad econémica, la cual se determina en los
términos de la ley aplicable;

2. En caso de que el pago realizado por el contribuyente, resulte mayor a aquel que
le corresponde de conformidad a la ley aplicable, pueda solicitar en devolucion la
cantidad pagada en exceso, y no obligarlo a compensarla, ya que en ocasiones no
existen contribuciones contra cuales aplicar tales compensaciones; y

3. No se limite la posibilidad de defensa de los contribuyentes al reducir los
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supuestos en que procede el recurso de revocacion, obligandolo a interponer el
juicio contencioso administrativo, ya que en éste Ultimo caso, el afectado debe
garantizar el interés fiscal para que no se continte el procedimiento administrativo
de ejecucion; particularmente porque no son raras las ocasiones en que la
autoridad fiscal incurre en irregularidades que, de seguirse el procedimiento
propuesto en la iniciativa, lo afectara, como son los casos en que haya vicios en
las notificaciones de los requerimientos, o que no aparezcan registradas en los
controles de la autoridad las declaraciones que fueron oportunamente
presentadas, o0 que se tomen montos superiores a os que fueron declarados.

Articulo44. . ........ ... ... ... ..

Il. Si al presentarse los visitadores al lugar
en donde deba practicarse la diligencia, no
estuviere el visitado o su representante,

oiarin citatori :

Articulo44. .. ........ ... .. ...

II. Si al presentarse los visitadores al lugar en
donde deba practicarse la diligencia, no
estuviere el visitado o su representante legal
la diligencia se entender& con la persona
gue se encuentre en dicho lugar.

VI. Si en el cierre del acta final de la visita
no estuviere presente el visitado o su

representante, se—le—dejard—citatorio—para
gue-esté-presente-a-una-hora-determinada
del-dia—siguiente—si-no-—se—presentare—el
acta final se levantara ante quien estuviere
presente en el lugar visitado; en ese
momento cualquiera de los visitadores que
haya intervenido en la visita, el visitado o
la persona con quien se entiende la
diligencia y los testigos firmaran el acta de
la que se dejard copia al visitado. Si el
visitado, la persona con quien se entendio
la diligencia o los testigos no comparecen
a firmar el acta, se niegan a firmarla, o el
visitado o la persona con quien se
entendi6 la diligencia se niegan a aceptar
copia del acta, dicha circunstancia se
asentara en la propia acta sin que esto

Articulo 46.

VI. Si en el cierre del acta final de la visita no
estuviere presente el visitado o0 su
representante legal, el acta final se levantara
ante quien estuviere presente en el lugar
visitado; en ese momento cualquiera de los
visitadores que haya intervenido en la visita,
el visitado o la persona con quien se
entiende la diligencia y los testigos firmaran
el acta de la que se dejara copia al visitado.
Si el visitado, la persona con quien se
entendié la diligencia o los testigos no
comparecen a firmar el acta, se niegan a
firmarla, o el visitado o la persona con quien
se entendio la diligencia se niegan a aceptar
copia del acta, dicha circunstancia se
asentara en la propia acta sin que esto afecte
la validez y valor probatorio de la misma.
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afecte la validez y valor probatorio de la
misma.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA

Como una medida que impida que los contribuyentes obstaculicen el ejercicio de
facultades de comprobacion de las autoridades fiscales, se propone prever que dichas
autoridades puedan iniciar el ejercicio de las mismas notificando la diligencia a la persona
que se encuentre en el domicilio del contribuyente, sin que sea necesario dejar un citatorio
previo ante la ausencia del contribuyente o de su representante legal, lo anterior con la
finalidad de poder proceder al aseguramiento de la contabilidad desde la primera
diligencia, toda vez que actualmente la autoridad se ha percatado que cuando se deja
citatorio para el dia siguiente, se realizan actos que tienden a evadir el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales como alterar la documentacién, esconder parte de la contabilidad
o incluso desocupar el domicilio fiscal.

Igualmente, con el propésito de que la autoridad levante en tiempo y forma el acta final de
visita, se propone a ese Congreso de la Union que ante la ausencia del contribuyente
visitado o de su representante legal, dicha acta sea levantada con la persona que se
encuentre al momento de su cierre, sin que sea necesario dejar un citatorio para que el
contribuyente o su representante se presenten al dia siguiente o que estos ultimos
suscriban la misma dandose por enterados del acto, siempre que las circunstancias
correspondientes se establezcan en el acta respectiva y se asienten los nombres de las
personas con que se haya entendido la diligencia.

COMENTARIOS A LA INICIATIVA

Las reformas en cuestion proponen suprimir el citatorio previo a la notificacién de una
orden de visita domiciliaria, al igual que en el caso del levantamiento, notificacion y entrega
del acta final de auditoria; al respecto es pertinente anotar que conforme con su
naturaleza, la citacion constituye el llamamiento que la autoridad formula al gobernado
para que se presente en el dia y hora que le sefiale para practicar una diligencia.

El citatorio vincula al interesado o a quien legalmente lo represente, a esperar al personal
actuante a la hora fijada, ya que de no hacerlo tendran que soportar la consecuencia de su
incuria, la cual consiste en que, ante su ausencia, la notificacion y en si la practica de la
diligencia de que se trate se llevara a cabo por conducto de la persona que se halle
presente.

Como se ve, con los preceptos analizados se procura que la diligencia en cuestion se
realice en forma directa al interesado o a su representante y sélo ante la inobservancia del
deber de aguardar al actuante a la hora fija precisada en el citatorio, tendra lugar la
consecuencia consistente en que la diligencia se realizara con la persona que se halle
presente.

Ahora bien, es por todos conocido que la persona moral es una ficcidn creada por la ley,
gue se regula por la Ley respectiva y sus estatutos, y solo podra apersonarse a travées de
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sus representantes legales y que los actos juridicos por los que adquiera derechos u
obligaciones, deben entenderse con quienes legalmente las represente, y por su parte el
articulo 44, fraccién Il, del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que si al presentarse
los visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia, no estuviere el visitado o su
representante, dejaran citatorio con la persona que se encuentre en dicho lugar para que
el mencionado visitado o0 su representante los esperen a hora determinada del dia
siguiente para recibir la orden de visita; y si no lo hicieren, la visita se iniciara con quien se
encuentre en el lugar visitado; y ademas por su parte el articulo 46 en su fraccion VI, del
mencionado Cdédigo Fiscal, dispone que si en el cierre del acta final de la visita no
estuviere presente el visitado o su representante, se le dejard citatorio para que esté
presente a una hora determinada del dia siguiente, si no se presentare, el acta final se
levantara ante quien estuviere presente en el lugar visitado; y siendo como se dijo la
persona moral es una ficcion, que actia y se obliga a través de sus representantes
legales, apersonandose ante cualquier autoridad en virtud de aquéllos, resulta claro y
necesario que para la legalidad de la actuacion de la autoridad es menester legal, en su
caso, la emisiébn previa del mencionado citatorio en los términos de los aludidos
dispositivos del Cddigo Fiscal Federal, para que se entienda que la diligencia debera ser
atendida sélo por quien acredite tener la legal representacion de la sociedad de que se
trate, y sélo en el extremo de que dicho citatorio no sea atendido precisamente por quien
ostente tal representacion legal, entender entonces si la diligencia con quien se encuentre
en el lugar; pues no debe olvidarse que tomando en cuenta que por disposicion de la ley,
la persona moral se encuentra dotada de personalidad juridica propia, es decir, distinta de
la de sus socios, es la Unica obligada por el acto de la autoridad fiscal que se pretende
notificar, y en tales condiciones, debera responder ante la autoridad, desde luego, a través
de cualquiera de sus representantes legales por no poder hacerlo personalmente como si
se tratara de una persona fisica.

Es inconcuso que relevar al visitador de elaborar y entregar el citatorio para que se
apersone el visitado o quien legalmente lo represente al dia siguiente a una hora cierta
para la practica de la diligencia correspondiente implicaria una afectacion a la seguridad
juridica de los sujetos visitados a quien debe notificarse, entendida como el valor que se
refiere a los 6rganos que crean los procedimientos, a la interpretacion y aplicacion del
derecho, que permite dotar de certeza a la actuacion de la administracion tributaria,
poniendo freno a su posible arbitrariedad.

Luego, si las formalidades que la ley exige para la practica de las diligencias a que se
refieren los articulos 44, fraccién 1l y 46, fraccion VI, ambos del Cédigo Fiscal de la
Federacion, tienen aquella finalidad, orientada a que exista certidumbre de que el
interesado tendra conocimiento de la diligencia practicada o, cuando menos, que exista
presuncion fundada de que la diligencia respectiva habra de llegar a ser conocida por el
interesado o su representante, esto Ultimo para el caso de que la diligencia se realice por
conducto de la persona que se halle en el domicilio; debe existir entonces, la certeza de
que la diligencia se efectla con el interesado o su representante legal, segin corresponda;
asi como las circunstancias que, en su caso, hayan llevado al personal actuante a realizar
la diligencia con persona distinta al interesado, todo ello, con el propésito de que se
satisfagan los requisitos de motivacion y fundamentacion de los que debe estar revestido
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todo acto de autoridad y a fin de no provocar incertidumbre en la esfera juridica del
gobernado; permitiendo asi, un cabal cumplimiento a los requisitos de eficacia
establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el respeto a la referida garantia de seguridad juridica de los gobernados.

Por otra parte, tanto en la fraccion Il del articulo 44, como en la fraccion VI del articulo 46,
ambos del Cdédigo Fiscal de la Federacién, se norma especificamente el proceder de la
autoridad visitadora al realizar la notificacién de la orden de visita domiciliaria, asi como la
notificacion del acta final de auditoria, respectivamente, aspectos que tornan a dichos
actos de un cariz especial ya que conllevan la intromisién al domicilio del particular,
constituyendo una excepciéon al principio de inviolabilidad del domicilio regido por el
articulo 16 de la Constitucion Federal.

El citatorio regulado por la fraccion Il del articulo 44 y fraccion VI del articulo 46 del citado
cédigo tributario, tiene por objeto que el visitado o su representante legal esperen a los
visitadores a hora fija del dia habil siguiente para entender con ellos la diligencia
respectiva y se les entregue la orden de visita, o el acta final de auditoria en su caso, esto
con la finalidad de que el contribuyente o su representante conozcan de manera cierta en
virtud del tipo de diligencia, la serie de consecuencias en su esfera juridica resultado de la
auditoria fiscal que se practicara o practicé en su domicilio como excepcién al mencionado
principio de inviolabilidad domiciliaria; por tal motivo, la emisién del citatorio con los
requisitos exigidos por la norma es exigencia de la garantia de seguridad juridica, pues al
tener conocimiento de todo lo anterior, el visitado o su representante estan en posibilidad
de decidir si es necesaria 0 no su presencia en aquella diligencia.

Estando en el entendido de que los preceptos que se pretenden reformar, al referirse a las
visitas domiciliarias que la autoridad puede practicar a los particulares para verificar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, se encuentran sujetos a lo dispuesto por el
diverso articulo 16 constitucional que establece el derecho subjetivo elevado a la categoria
de garantia individual de inviolabilidad domiciliaria, pues la visita domiciliaria se constituye
como un acto de molestia que para llevarse al cabo debe satisfacer ciertos requisitos; acto
de molestia que, aplicado a la materia fiscal, adicionalmente debe contener los requisitos
que la ley de la materia dispone, esto es, los previstos en la fraccion Il del articulo 44 y
fraccion VI del articulo 46 del Cddigo Fiscal de la Federacion consistentes en: dejar
citatorio con la persona que se encuentre en el lugar visitado para que el mencionado
visitado o su representante esperen al personal actuante de parte de la autoridad a la hora
determinada del dia siguiente para recibir la orden de visita, o para levantar, firmar y recibir
el acta final de auditoria, segun corresponda, y en caso de no atender a la citacion
mencionada, la diligencia se entendera con quien se encuentre en el lugar visitado,
requisitos que de no cumplirse hacen ilegal la diligencia de que se trate, ya que el visitado
guedaria en estado de incertidumbre e indefensiébn al ignorar la diligencia que
supuestamente se practicd, el comentario expuesto ha sido criterio sostenido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las tesis de jurisprudencia
y tesis aislada 2a./J. 62/2002 y VI.10.A.154, visibles a fojas 377 y 1738, Tomos XVI, julio
de 2002 y XIX, Mayo de 2004, respectivamente, Novena Epoca, compiladas en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que dicen:
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"VISITA DOMICILIARIA. EL ARTICULO 44, FRACCION Il, PRIMER PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE SENALA QUE LOS VISITADORES
DEJARAN CITATORIO CON LA PERSONA QUE SE ENCUENTRE EN EL LUGAR EN
QUE DEBE PRACTICARSE AQUELLA, PARA QUE EL VISITADO O SU
REPRESENTANTE LOS ESPEREN A HORA DETERMINADA DEL DIA SIGUIENTE
PARA RECIBIR LA ORDEN, CONTIENE UNA FACULTAD REGLADA. El hecho de que el
articulo 44, fraccion Il, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, establezca que
en los casos de visita en el domicilio fiscal, si al presentarse los visitadores al lugar en
donde deba practicarse la diligencia no estuviere el visitado o su representante, dejaran
citatorio con la persona que se encuentre en dicho lugar para que éstos los esperen a hora
determinada del dia siguiente para recibir la orden de visita y, si no lo hicieren, la visita se
iniciard con quien se encuentre en el lugar visitado, conduce a concluir que tal precepto
contiene una facultad reglada, puesto que sefiala la conducta especifica que debe seguir
la autoridad ante la actualizacion de la hipétesis legal. Lo anterior es asi, porque la
emision del citatorio es un acto vinculado a la norma que no deja margen alguno
para la apreciacion subjetiva de la autoridad sobre la circunstancia del acto y su
ejecucion, pues si se toma en consideracion que el objeto del citatorio no se constrifie
Gnicamente a citar al contribuyente para que reciba una ‘orden de visita domiciliaria’, sino,
fundamentalmente, para que el contribuyente o su representante conozca de manera
cierta el tipo de diligencia administrativa que se realizara en su domicilio como
excepcion al principio de inviolabilidad domiciliaria, asi como la serie de
consecuencias en su esfera juridica resultado de la auditoria fiscal que se
practicard, es claro que la emision del citatorio no sélo es un imperativo para la autoridad,
sino que su emision con los requisitos legales constituye una garantia de seguridad
juridica para el visitado, quien al tener conocimiento del tipo de diligencia, esta en
posibilidad de decidir si es necesaria 0 no su presencia en aquélla, lo que se corrobora con
los alcances que en el numeral citado se establecen ante la falta de atencién del citatorio,
toda vez que ello dard lugar a que la visita se realice inmediatamente con quien se
encuentre en el lugar visitado."

“ACTAS PARCIALES, COMPLEMENTARIAS O FINAL DE VISITA DOMICILIARIA. EL
CITATORIO PREVIO A SU NOTIFICACION DEBE OBSERVAR LOS REQUISITOS DE
LEGALIDAD, A PESAR DE QUE EL GOBERNADO YA TENGA CONOCIMIENTO DE LA
REALIZACION DE LA AUDITORIA. Es incuestionable que la practica de las visitas
domiciliarias debe llevarse a cabo con respeto a las garantias constitucionales del
particular, pues se trata de una excepcién a la inviolabilidad del domicilio, de ahi que por
un principio l6égico y de seguridad juridica para el visitado, la autoridad que
practiqgue la visita deba notificar legalmente al contribuyente la fecha, hora y lugar en
que tendra lugar la continuacion de cada una de las actuaciones posteriores al acta de
inicio, bien sean actas parciales o complementarias e incluso el acta final, a fin de que el
directamente interesado pueda estar presente si lo desea, pues de otro modo, si el visitado
ignora cuando y doénde se llevara a cabo el levantamiento de la siguiente acta
(subsecuente al inicio de la revisién), es factible que la diligencia correspondiente se
entienda con un tercero que pudiera ser su empleado, contador, administrador, familiar u
otra persona quien, en cualquiera de estos casos, deberd poner a disposicion de los
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visitadores la contabilidad, correspondencia o contenido de cajas de valores del
contribuyente; proporcionarles los documentos e informacion que aquéllos le soliciten;
permitirles el acceso a los lugares donde se realice la visita, ya que si se negaran se
actualiza una causa que hace procedente la obtencion de copias de la contabilidad, por
citar sélo algunas situaciones que se pueden presentar en este tipo de actos, lo que
implicaria que ante el desconocimiento del dia, hora y lugar en que haya de levantarse el
acta, el particular no pudiera decidir si desea estar presente o no, con lo cual quedaria
indefectiblemente vinculado a la actuacion que desplegara el tercero con quien se
entendiera la diligencia, excepto en la hipétesis de que esta Ultima se efectuara
directamente con el propio interesado, porque entonces quedaria convalidado cualquier
vicio del citatorio previo. Sostener lo contrario, es decir, que por no tratarse del inicio de
la visita no se tuviera que cumplir con las formalidades legales para notificar las actas
posteriores (parciales o complementarias y final), generaria al visitado incertidumbre e
imprecision acerca de la siguiente fecha (dia y hora) y lugar en que los auditores se
presentardn en su domicilio para continuar la revision, lo cual no resulta juridicamente
aceptable en la medida en que de acuerdo con el principio de seguridad juridica,
corresponde a la autoridad fiscal hacer lo anterior del conocimiento del gobernado”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 49/2004. Cromo Duro y Metalizado Industrial, S. A. de C. V. 10 de marzo
de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez. Secretaria:
Luz Idalia Osorio Rojas.

En el caso particular de la fraccion Il del articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
hace patente la intencidn del legislador consistente en que el contribuyente visitado tenga
conocimiento cierto de que se realizard una visita en su domicilio fiscal para que, si lo
estima conveniente, esté presente en su practica, lo cual se logra mediante la eficaz
notificacion de la orden de visita y del cumplimiento de los requisitos legales del citatorio,
como un imperativo de la garantia de seguridad juridica del visitado;

Lo anterior pone de manifiesto la importancia que reviste la orden de visita domiciliaria y su
conocimiento cierto por el gobernado visitado para el debido cumplimiento a los requisitos
exigidos por el articulo 16 de la Carta Magna, pues es claro que no es lo mismo la practica
de una diligencia administrativa en la que sélo se le notifique al particular una resolucion
determinada y en la que, por tanto, puede estimar irrelevante su presencia para recibirla,
gue la recepcion de una orden de visita que implica su realizacion inmediata y la
intromision a su domicilio y la revision de sus papeles, bienes y sistemas de registro
contable.

Los anteriores planteamientos son los que hacen patente el alcance y dimensiones
juridicas de la existencia y procedencia de la citacion previa a la notificacion de una orden
de visita domiciliaria y el consecuente levantamiento, firma y entrega del acta final de
auditoria; en consecuencia son los extremos que hacen inviable la iniciativa de reforma de
las fracciones Il y VI de los articulos 44 y 46 respectivamente del Codigo Fiscal de la
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Federacion.

Por ultimo, conviene comentar que de los preceptos legales en comento, se desprende
gue el Codigo Fiscal de la Federacion establece distintos tipos de natificaciones, cada una
rodeada de sus propias formalidades, las que tienen como finalidad garantizar el derecho
de defensa de los particulares e implican la certeza del conocimiento del acto por su
destinatario.

Ciertamente, la notificacién personal, como son las que se pretenden con el requisito de
citacion a que hacen referencia las fracciones Il y VI de los articulos 44 y 46 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, constituyen una forma de comunicacion juridica e individualizada,
cuyos requisitos formales estan predeterminados expresamente en el ordenamiento
juridico que rige el acto, a fin de que el interesado reciba efectivamente dicha
comunicacion en funcion de los efectos juridicos que de ella derivan, ya que la resoluciéon
que se comunica puede afectar sus derechos e intereses, en cuanto por ella, la
administracion tributaria podria imponer especiales cargas y obligaciones de diverso
contenido y naturaleza.

Ademas, la notificacién como tal, constituye un requisito de eficacia del acto administrativo;
esto, porgque si bien es cierto que tiene vida juridica independiente, ya que su validez se
juzga con criterios juridicos distintos de los del acto administrativo que se notifica, resulta
I6gico que éste carezca de eficacia mientras no sea notificado al interesado, pues es el
medio legal a través del cual se da a conocer a las partes y a terceros, el contenido de una
resolucion, la cual no surte efectos mientras no se dé a conocer;

Lo anterior, debe interpretarse, en concordancia con la exigencia de seguridad juridica
establecida por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
atendiendo a las caracteristicas propias de las diligencias en cuestién, a su finalidad, a su
eficacia y a los requisitos generales de fundamentacién y motivacién que debe satisfacer
todo acto de autoridad.

Puesto que no atender al requisito previo de citacién, en su caso, en las diligencias a que
se refieren las fracciones Il y VI de los articulos 44 y 46 respectivamente, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, implicaria una afectacion a la seguridad juridica de los sujetos a quienes
debe notificarse, entendida como el valor que se refiere a los érganos que crean los
procedimientos, a la interpretacion y aplicacion del derecho, que permite dotar de certeza
a la actuacién de la administracion tributaria, poniendo freno a su arbitrariedad; pues sin
esa formalidad se correria el riesgo de que la autoridad emisora del acto, o mas
concretamente, su personal notificador y actuante, haga un uso indiscriminado e irracional
de la facultad de notificacién en general.

De esta forma, es imprescindible que las notificaciones en cuestion se realicen atendiendo
a todas las formalidades, entre ellas la referente a la expedicién de un citatorio en el caso
gue las circunstancias lo requieran, de forma que no dejen duda de que la informacién que
debe conocer el destinatario llegue efectivamente a su conocimiento, en la inteligencia de
que el legislador ha querido poner al particular al resguardo de los defectos en la
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notificacion y, por ello, la ha rodeado de distintas formalidades; lo que pone de manifiesto
que la intencion del legislador es también que la practica de las diligencias de referencia
no se entiendan sélo como una mera puesta en conocimiento del particular de un acto o
resolucion de contenido tributario, sino que expresen la certeza de que se efectian con el
representante legal (tratAndose de personas morales), asi como los datos que manifiesten
la circunstancia que llevé al notificador a realizar la diligencia con persona distinta del
interesado; en virtud de que podria llegarse entre otros, al caso de que la diligencia se
entienda con quien no acredite la legal representacion de la persona moral, un completo
desconocimiento de la trascendencia del acto que se le notifique, o lo que es peor, que la
diligencia se entienda con alguien adverso al directamente interesado.

Por las anteriores razones no puede aceptarse en modo alguno las iniciativas propuestas,
menos aun que resulten correctas tales diligencias, por el simple hecho de que se hayan
efectuado con quien se encuentre en el lugar, pues la legalidad de la naotificacion de la
orden de visita domiciliaria y del levantamiento, firma y entrega del acta final de auditoria
debe apreciarse desde la perspectiva de que con ella se pretende lograr el conocimiento
de un acto administrativo, por parte del contribuyente que se busca, y de realizarse la
diligencia de mérito con cualquier persona que eventualmente pudiera encontrarse en tal
lugar, no puede obtenerse la certeza de que el buscado conocera de la misma,

Articulo 46-A. Articulo 46-A.

VIl. Cuando_el contribuyente presente el
aviso de cambio de domicilio fiscal a que
se refiere el primer parrafo del articulo 27
de este Codigo, hasta el momento en gue
la_autoridad fiscal competente en razon
del nuevo domicilio fiscal manifestado _en
el mencionado aviso le notifique al
contribuyente la sustitucién de autoridad.
Dicha notificacion debera realizarse
dentro _del mes siquiente a la fecha de
presentacion del aviso de cambio de
domicilio

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA

Por otra parte, como una medida que permita evitar practicas dilatorias tendientes a
impedir que la autoridad fiscal pueda concluir sus visitas en el tiempo que sefalan las
disposiciones fiscales para ejercer facultades de comprobacién, se propone precisar que
los plazos para concluir el ejercicio de dichas facultades se suspenderan, ademas de los
supuestos que se contemplan en la legislacion vigente, cuando el contribuyente sujeto a
revision presente el aviso de cambio de domicilio fiscal, y se reanudaran hasta el momento
en que la autoridad fiscal competente le notifiqgue al contribuyente el oficio de sustitucion

31




Propuestas a la Iniciativa de Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales.

ACADEMIA DE ESTUDIOS FISCALES

de autoridad, lo cual debera realizarse dentro del mes siguiente a la fecha de presentacion
del aviso.

COMENTARIOS A LA INICIATIVA.

En principio debemos dejar establecido que no en todos los casos de cambio de domicilio
fiscal se cambia de autoridad competente, esto es, se puede dar el caso de cambio de
domicilio dentro de la misma circunscripcion territorial competencia de la misma autoridad
fiscal que viene ejerciendo las facultades de comprobacion.

Por otra parte, el propio articulo 44 en el segundo parrafo de la fraccién Il del Cbédigo
Fiscal de la Federacion, ya contempla el supuesto de la presentacion de un aviso de
cambio de domicilio, estableciendo que la visita podra llevarse a cabo en el nuevo
domicilio manifestado por el contribuyente y en el anterior; ademas, el articulo 27 del
mencionado CAadigo, ya regula las formalidades para el caso de cambio de domicilio una
vez iniciadas las facultades de comprobacion; de ahi que resulte improcedente la
suspension del plazo para la conclusién de las visitas domiciliarias, y en consecuencia
resulta infructuosa la iniciativa propuesta; maxime que con tales iniciativas se desvirtda el
principio de seguridad juridica que debe prevalecer en todo acto de autoridad, como lo es
el plazo perentorio para que concluya la revisién de la contabilidad por parte de la
autoridad fiscal.

Articulo 63. Los hechos que se conozcan
con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobacion previstas en este
Cadigo, o en las leyes fiscales, o bien que
consten en los expedientes o documentos
que lleven o tengan en su poder las
autoridades fiscales, asi como aquéllos
proporcionados por otras autoridades,
podran servir para motivar las resoluciones
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y de cualquier otra autoridad u
organismo descentralizado competente en
materia de contribuciones federales.

Articulo 63. Los hechos que se conozcan
con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion previstas en este Cédigo o en
las leyes fiscales, o bien que consten en los
expedientes, documentos 0 bases de datos
gue lleven, tengan acceso o en su poder las
autoridades fiscales, asi como aquéllos
proporcionados por otras autoridades,
podran servir para motivar las resoluciones
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y de cualquier otra autoridad u
organismo descentralizado competente en
materia de contribuciones federales.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA

Se propone otorgar presuncién de veracidad a la informacidon contenida en los
comprobantes fiscales digitales, en los comprobantes en papel que tengan los dispositivos
de seguridad antes mencionados y a la contenida en las bases de datos a las que las
personas morales obligadas a expedir estados de cuenta permitan el acceso a la
autoridad; lo que permitird que los procedimientos de fiscalizacion sean mas rapidos y
eficientes.
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COMENTARIOS A LA INICIATIVA

Resulta inverosimil el aceptar que la informacién contenida en una base de datos
proveniente de terceros pueda servir o ser base para la emisiébn de una resolucion, en
virtud de que tal proceder deja en un total estado de indefensién al contribuyente a cargo
del cual se emita la resolucion respectiva, esto, ya que el particular afectado con la
resolucion respectiva no tiene acceso ni conocimiento del origen y veracidad de dicha
informacién contenida en una base de datos perteneciente a un tercero.

Articulo 67

El plazo a que se refiere este articulo sera
de diez afios, cuando el contribuyente no
haya presentado su solicitud en el Registro
Federal de Contribuyentes, no lleve
contabilidad o no la conserve durante el
plazo que establece este Cédigo, asi como
por los ejercicios en que no presente
alguna declaracién del ejercicio, estando
obligado a presentarlas, 0 no se presente
en la declaracién del impuesto sobre la
renta la informacion que respecto del
impuesto al valor agregado o del impuesto
especial sobre produccién y servicios se
solicite en dicha declaracion; en este
altimo caso, el plazo de diez afios se
computara a partir del dia siguiente a
aquél en el que se debid haber presentado
la declaracion sefalada. En los casos en
los que posteriormente el contribuyente en
forma espontanea presente la declaracion
omitida y cuando ésta no sea requerida, el
plazo sera de cinco afios, sin que en
ningn caso este plazo de cinco afios,
sumado al tiempo transcurrido entre la
fecha en la que debié presentarse la
declaracién omitida y la fecha en la que se
presentd espontdneamente, exceda de
diez afos. Para los efectos de este articulo
las  declaraciones del ejercicio no
comprenden las de pagos provisionales.

Articulo 67

El plazo a que se refiere este articulo sera de
diez afios, cuando el contribuyente no haya
presentado su solicitud en el Registro
Federal de Contribuyentes, no lleve
contabilidad o no la conserve durante el
plazo que establece este Coédigo, en_un
mismo _ejercicio fiscal haya presentado
mas de dos avisos de cambio de
domicilio, asi como por los ejercicios en que
no presente alguna declaracién del ejercicio,
estando obligado a presentarlas, 0 no se
presente en la declaracion del impuesto
sobre la renta la informacion que respecto del
impuesto al valor agregado o del impuesto
especial sobre produccién y servicios se
solicite en dicha declaraciéon; en este ultimo
caso, el plazo de diez afios se computara a
partir del dia siguiente a aquél en el que se
debi6 haber presentado la declaracion
sefialada. En los casos en los que
posteriormente el contribuyente en forma
espontanea presente la declaracion omitida y
cuando ésta no sea requerida, el plazo sera
de cinco afios, sin que en ningdn caso este
plazo de cinco afios, sumado al tiempo
transcurrido entre la fecha en la que debio
presentarse la declaracion omitida y la fecha
en la que se presenté espontaneamente,
exceda de diez afios. Para los efectos de
este articulo las declaraciones del ejercicio
no comprenden las de pagos provisionales.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA

En materia de caducidad del ejercicio de las facultades de comprobacién de la autoridad
fiscal, en virtud de las practicas dilatorias sefialadas en el parrafo anterior, se propone
sefialar que éstas se ampliaran hasta por diez afios cuando el contribuyente cambie de
domicilio fiscal por mas de dos ocasiones dentro de un mismo ejercicio fiscal.

COMENTARIOS A LA INICIATIVA

De la iniciativa en cuestion se aprecia que se hace referencia de forma superficial y
caprichosa de la figura de la caducidad, pues de manera por demas simple se pretende
ampliar el plazo para que se de la caducidad por situaciones que en ocasiones no estan
bajo el control y decision de los contribuyentes, o sea cuando el contribuyente cambie de
domicilio fiscal por mas de dos ocasiones dentro de un mismo ejercicio fiscal.

Efectivamente, en ocasiones el cambio de domicilio fiscal obedece a causas de fuerza
mayor o casos fortuitos, como un incendio, inundaciones, actos de vandalismo o
delincuencia, etc. y no precisamente como dice la exposicion de motivos “por causas
dilatorias”.

Al respecto, en materia fiscal, la caducidad es una institucién de caracter procesal creada
por el derecho tributario, que se define como la sancién que se impone al fisco por su
inactividad y que implica la extincién de las facultades para determinar las contribuciones
omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a dichas
disposiciones, y, ademas, contiene un principio de seguridad juridica a favor de los
contribuyentes.

Por una parte, no debe perderse de vista que la figura de la caducidad en materia tributaria
es una institucion cuya finalidad consiste en dar seguridad juridica a los contribuyentes, ya
que por virtud de ella no basta que la autoridad fiscal esté facultada legalmente para
realizar determinados actos, sino que, ademas, es necesario que el ejercicio de tales
facultades se realice dentro de un determinado plazo a efecto de que el gobernado tenga
la seguridad de que una facultad de la autoridad no ejercitada oportunamente es una
facultad extinta.

Por otra parte, las facultades susceptibles de extincion a través de la figura de la
caducidad son la de determinacion y liquidacion de créditos fiscales y la sancionadora; por
consiguiente, no es suficiente con que el ordenamiento juridico haya otorgado a la
autoridad fiscal las potestades sefialadas, ni tampoco la circunstancia de que el
contribuyente haya incurrido en algin supuesto de omision de pago de contribuciones o
cometido ciertas infracciones, para que la autoridad pueda emitir el acto liquidatorio y/o
sancionador, sino que es preciso que tales omisiones e infracciones hayan acaecido no
mas alla de cierto periodo para que la autoridad pueda hacer la determinacién
correspondiente, que en cada caso previé el legislador, esto es, los plazos sefialados
anteriormente para que no opere la caducidad de las facultades de dicha autoridad.

Cabe destacar que el plazo genérico para que se de la figura de la caducidad es de cinco
afios y como excepciones tenemos los de diez y tres afios, respectivamente. El supuesto
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de diez afios se da, en términos generales, para aquellos casos en que el contribuyente no
haya solicitado su inscripciéon al Registro Federal de Contribuyentes, no lleve contabilidad,
no la conserve o no presente declaracion del ejercicio; de lo que se observa que estas
causales resultan trascendentales para la autoridad, pues en un dado caso impiden que se
continde o inicie el ejercicio de sus facultades; no asi en el caso del cambio de domicilio
fiscal por mas de dos ocasiones en un mismo ejercicio fiscal, pues como se mencioné
anteriormente, esta causa no refleja tacticas dilatorias u obstaculos que impidan el
ejercicio de las facultades de la autoridad, pues bien se pueden dar por razones que estan
fuera del control del contribuyente que no le son imputables, ademas de que en el caso de
cambio de domicilio fiscal cuando esté en proceso el ejercicio de facultades de
comprobacion, sin importar las veces que se de en un mismo ejercicio fiscal, ya esta
regulado y establecido el procedimiento en tiempo y forma que debe cumplir el
contribuyente (articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion); por lo que resulta por
demas frivolo y temerario en perjuicio de los contribuyentes tal iniciativa.

Para un mayor entendimiento de la figura de la caducidad en materia fiscal y su
trascendencia, es necesario conocer que la palabra caducidad deriva del término latino
caducus que significa perder su fuerza una ley o un derecho. Extinguirse un derecho, una
facultad, una instancia o un recurso (Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua
Espafola, vigésima primera edicion, pagina 353).

La caducidad se entiende como una sancién por falta de ejercicio oportuno de un derecho
(Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Porrda, 1992, pagina
371). Es pues, un medio de extincion de derechos por efecto de su no ejercicio, durante el
tiempo que para hacerlo concede la ley.

De lo anterior, podemos derivar que asi como los particulares pierden un derecho cuando
los plazos se consumen, situacién que puede trascender en su libertad, propiedades,
posesiones o derechos; por otra parte, para la autoridad se extingue una facultad por el
simple transcurso del tiempo; y en uno y otro caso, el legislador establecié los tiempos
para que se dieran estas extinciones, cuidando salvaguardar la seguridad juridica de los
particulares y regular la actuacién de la autoridad, a fin de que una no se viera violentada a
capricho y la otra no se dispusiera arbitrariamente..

Tal importancia reviste la figura de la caducidad que en las notas del anteproyecto del
Cddigo Fiscal de 1967 se afirma que:

En el dictamen de la Camara de Origen (Diputados), se asento:

"Por lo que hace a las facultades de la autoridad para determinar la existencia de
obligaciones fiscales, caso distinto de la prescripcion de créditos definidos, se establece
(articulo 88) que las mismas se extingan en el término de 5 afios no sujeto a interrupcién ni
suspension. La norma expresada resulta indispensable para poner término a situaciones o
posibles responsabilidades que permanecen indefinidas en el tiempo y que afectan a la
seguridad juridica y econdémica de los particulares."
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En el "dictamen de primera lectura" de la Camara Revisora (Senadores) se dijo:

"En la iniciativa se unifican los plazos para que se consume la prescripcion tanto a favor
como en contra del fisco; se crea la caducidad de la facultad de la autoridad administrativa
para determinar créditos fiscales."

Con base en lo anterior, en el citado Cédigo Fiscal de 1967, en su articulo 32, se
estableci®6 un modo de extincién de los créditos fiscales, o sea, el derecho de los
particulares para que en el término de cinco afios, por prescripcién, se extingan sus
obligaciones ante el fisco federal y los créditos a favor de éste por impuestos, derechos,
productos o aprovechamientos. Y en su articulo 88 se establecid que las facultades de la
Secretaria de Hacienda para determinar la existencia de obligaciones fiscales, sefialar las
bases de su liquidacion o fijarlas en cantidad liquida, para imponer sanciones por
infracciones a las disposiciones fiscales, asi como las facultades de verificar el
cumplimiento o incumplimiento de dichas disposiciones, se extinguen en el término de
cinco afos.

En el vigente Cdédigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y uno, se siguio la
misma idea que inspir6 al derogado Caodigo Fiscal de 1967, pues se contempla tanto la
figura de la caducidad (articulo 67), como la de la prescripcion (articulos 22 y 146).

En el referido articulo 67 del Cdodigo Fiscal de la Federacién, se sefiala el término de cinco
afios para que se extingan o caduquen las facultades del fisco, de acuerdo a los supuestos
que el mismo precepto establece.

Por las razones apuntadas, debe reconsiderarse que la figura de la caducidad no es un
tema que se pueda manipular tan a la ligera, ya que trasciende de manera significativa en
la actuacion de la autoridad y en la seguridad de los particulares; en tal virtud debe
considerarse desafortunada la propuesta de reforma del articulo 67 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y en consecuencia desecharse.

TEMA: COMPROBANTES FISCALES

Texto actual Iniciativa

Articulo 108.- Comete el delito de
defraudacién fiscal quien con uso de
engafios o0 aprovechamiento de errores,
omita total o parcialmente el pago de alguna
contribucién u obtenga un beneficio indebido
con perjuicio del fisco federal.

Adicién del siguiente inciso:

(Séptimo parrafo) El delito de defraudaciéon | h)  Darle  efectos fiscales a los
fiscal y los previstos en el articulo 109 de | comprobantes  cuyos  dispositivos  de
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este Cadigo, seran calificados cuando se | seguridad no reunan los requisitos de los
originen por: articulos 29 y 29-A de este Cédigo.

Articulo 109.- Serd sancionado con las | Adicion de las siguientes fracciones:

mismas penas del delito de defraudacion

fiscal, quien: VIl. Darle efectos fiscales a los
comprobantes cuyos dispositivos de
seqguridad no rednan los requisitos de
los articulos 29 y 29-A de este Cadigo.

VIll. Darle efectos fiscales a los
comprobantes digitales cuando no
retnan los requisitos de los articulos 29
y 29-A de este Cddigo.

Observacion: Se destaca, que sin especificar que se actle con dolo o con la intencién de
afectar al fisco federal, e incluso sin que obtenga un beneficio indebido, se tipifica como
delito equiparable a la defraudacion fiscal, darle efectos fiscales a documentos que no han
sido expedidos por el contribuyente afectado, el cual ademas fue emitido por el SAT a
través de su pagina de Internet después de haber revisado dicho d&rgano
desconcentrado, como lo prevé la fraccién IV del articulo 29 de esta iniciativa.

No obstante lo anteriormente comentado, la iniciativa pretende que ademas dicho delito
tenga la naturaleza de delito “calificado”, con lo cual la pena se incrementa en un 50%.

De igual forma llama la atencién que solo se incrementen los supuestos y penas para los
contribuyentes, siendo que con las modificaciones y adiciones propuestas en esta
iniciativa, se genera un riesgo mayor de que los servidores publicos vinculados con la
revision del cumplimiento de estas nuevas obligaciones, incurra en el ejercicio indebido de
sus facultades y presione, amenace o extorsione a los contribuyentes.

Propuesta:

1. Eliminar este tipo penal, ya que los supuestos ya estan previstos en la definicion
del delito de defraudacion fiscal a quien con uso de engafios omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucién;

2. Eliminar que se considere delito “calificado” previsto en el inciso h) del articulo 108
en andlisis, el simple hecho de que se le den efectos legales a comprobantes
fiscales que no satisfagan los requisitos previstos en los articulos 29 y 29-A de este
Cddigo, ya que si lo que se desea sancionar con mayor dureza es la utilizacion de
documentos falsos, tal circunstancia ya se encuentra prevista en el inciso a) de ese
mismo articulo 108; y

3. Se debiera revisar las penas previstas para los servidores publicos que haciendo
uso indebido de sus facultades, amenacen, extorsionen o presionen a los
contribuyentes, asi como a aquellos que divulguen informacion confidencial de los
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contribuyentes; destaco que a la fecha dichas penas solo van como maximo de uno
a seis aflos de prision (En tanto que las aplicables a quienes incurren en
defraudacion fiscal por un monto superior a $1'832,920 pesos alcanzan una pena
de tres a nueve afos de prisién), y Unicamente se contempla como delito el revelar
informacién financiera de los contribuyentes, mas o asi otro tipo de informacién
confidencial a la que tengan acceso con motivo de su encargo.

TEMA: COMPROBANTES FISCALES

Texto Iniciativa
actual

Se adicionan los siguientes articulos.

Articulo 113. Se impondra sancién de tres meses a seis afios de prision, al

que:

[Il. Fabrique, falsifique, reproduzca, enajene gratuita u _onerosamente,
distribuya, comercialice, transfiera, transmita, obtenga, guarde,
conserve, reciba en depésito, introduzca a territorio _nacional, sustraiga,
use, oculte, destruya, modifique, altere, manipule o posea dispositivos
de sequridad, sin haberlos adguirido _en términos del articulo 29-A,
fraccion VIl de este Cadigo.

Articulo 113-A. Se sancionara de tres meses a seis afios de prision al gue
obtenga, posea, utilice, publique, revele, modifique, manipule, altere, edite,
destruya, oculte, reproduzca, copie, sustraiga, transfiera, transmita,
falsifigue, comercialice, enajene onerosa o gratuitamente, distribuya, ostente
como_propia, quarde o almacene informacién de los contribuyentes
contenida_en los comprobantes fiscales digitales que hayan sido
validados por el Servicio de Administracion Tributaria.

Observacion: El tipo penal contenido en esta redaccion resulta demasiado genérico, con
lo cual se considera delincuente incluso al contribuyentes que acata los ordenamientos
del mismo Cadigo.

Los articulos 29 y 19-A contemplados en esta iniciativa, establecen la obligacién de quien
vaya a emitir comprobantes fiscales, de tramitar y obtener del SAT o de quienes dicho
6rgano autorice, comprobantes digitales o dispositivos de seguridad para el caso de que
vayan a emitir comprobantes en forma impresa, asi como de conservarlos, de imprimirlos
si asi se lo requieren sus clientes, y de destruirlos cuando no han sido utilizados dentro de
su periodo de vigencia (Dos afios), con lo cual en la forma en que estan redactados estos
articulos 113 y 113-A, hasta quien cumple con sus obligaciones legales se convierte en
delincuente.

El articulo 28 del Cédigo Fiscal en estudio, define que se entiende por contabilidad,
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incluyendo dentro de dicha definicion a los comprobantes que den soporte a sus asientos
contables, en tanto que el articulo 30 establece la obligacion del contribuyente de
conservarla al menos por cinco afios, asi quien realice operaciones y pretenda deducirlas
fiscalmente, debe obtener de sus proveedores de bienes y servicios, o de quien le otorga
el uso o goce temporal de bienes, los comprobantes que satisfagan los requisitos fiscales
y conservarlos por el plazo que estipula dicho articulo 30, con lo cual incurre en estos
delitos nuevos.

De igual forma quien acatando lo ordenado en el articulo 29 de esta iniciativa, transmita
por via electrénica a sus clientes los comprobantes emitidos y autorizados por el SAT, y
quien los conserve, archive o imprima, también incurren en estos nuevos delitos.

Propuesta: Ajustar la redaccion de ambos articulos, para corregir esa definicion del tipo
penal que resulta genérica y errénea.

TEMA: GARANTIA DEL INTERES FISCAL

Texto actual Iniciativa

Articulo 144.- No se ejecutardn los actos
administrativos cuando se garantice el
interés fiscal, satisfaciendo los requisitos
legales. Tampoco se ejecutara el acto que
determine un crédito fiscal hasta que venza
el plazo de cuarenta y cinco dias siguientes
a la fecha en que surta efectos su
notificaciéon, o de quince dias, tratandose de
la  determinacion de cuotas obrero-
patronales o de capitales constitutivos al
seguro social. Si a mas tardar al vencimiento
de los citados plazos se acredita la
impugnacion que se hubiere intentado y se
garantiza el interés fiscal satisfaciendo los | Se deroga.
requisitos legales, se suspendera el
procedimiento administrativo de ejecucion.

(Séptimo parrafo) No se exigira garantia
adicional __si en el procedimiento
administrativo _de ejecuciébn __ya _se
hubieran _embargado bienes suficientes
para garantizar el interés fiscal o cuando
el contribuyente declare bajo protesta de
decir _verdad que son los Unicos gue
posee. En el caso de que la autoridad
compruebe por cualguier medio gue esta
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declaracién _es falsa podra exigir garantia
adicional, sin perjuicio de las sanciones gue
correspondan. En todo caso, se observara lo
dispuesto en el sequndo parrafo del articulo
141 de este Coédigo.

Observacion: En la exposicibn de motivos se manifiesta que la eliminacion de los
supuestos previstos en el séptimo parrafo que se propone derogar, responde a que en los
términos actuales la carga de la prueba para demostrar que el contribuyente no cuenta
con bienes suficientes para garantizar el crédito fiscal, o que los bienes embargados son
insuficientes para cubrirlo, queda en la autoridad, o que denota la debilidad de la
derogacién propuesta, con la cual obliga al contribuyente que pruebe hechos negativos
(Que ya no tiene mas bienes para cubrir o garantizar el interés fiscal) lo que resulta
contrario a derecho, maxime que el articulo 68 de este ordenamiento, ya prevé que la
autoridad debera probar tales hechos salvo en aquellos casos en los que la negativa
implique la afirmacion de otro hecho, lo que no acontece.

El actual texto de este articulo 144, ya contempla la solucién legal y l6gica para el
problema de que el contribuyente ya no tenga mas bienes para garantizar el interés fiscal,
pues deja abierta la posibilidad de que la autoridad detecte que si los tiene, pues ademas
de que podra exigir garantia adicional, el contribuyente que haya falseado su declaracion,
se vera sancionado en términos del Cadigo Penal Federal, por el delito de Falsedad en
Declaraciones Judiciales y en Informes Dados a una Autoridad, con una pena de 4 a
8 afios de prision.

Llama la atencién que dentro de los supuestos a derogar, quede aquel en el cual dentro
del procedimiento administrativo de ejecucion ya se hubieren embargado bienes
suficientes, ya que de ser suficientes para cubrir el crédito fiscal, lo que la autoridad puede
verificar mediante avallos y otros medios, que resultan a cargo del contribuyente deudor,
¢, Cual es la razén para continuar afectando al contribuyente exigiendo alin mas bienes de
los necesarios?

¢Acaso cree la autoridad fiscal que cerrando negocios o impidiendo que el deudor pueda
continuar trabajando recobrara el adeudo existente? Lo que se ve agravado en aquellos
casos en que aun no existe sentencia firme que confirme la existencia del crédito, ya que
el supuesto deudor para defenderse y no ver afectado su negocio y patrimonio, debe
garantizar el interés fiscal con todos sus recursos econémicos, pareciera que para la
autoridad esto no es suficiente; lo que abre la posibilidad de que por este medio se
presione al afectado o para que no haga valer su derecho interponiendo los medios de
defensa a su mano, pues mucho antes de que se obtenga sentencia firme, el negocio y
todo su patrimonio puede pasar a manos del fisco federal.

Propuesta: Rechazar la propuesta de derogacion.
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TEMA: EMBARGO DEPOSITOS BANCARIOS, CUENTAS INVERSION Y DE

AHORRO

Texto actual

Iniciativa

Articulo 156-Bis.- En el caso de embargo
de depodsitos bancarios en términos del
articulo 155, fraccion |, del presente
Cadigo, la autoridad que haya ordenado el
embargo girara oficio al gerente de la
sucursal bancaria a la que corresponda la
cuenta, a efecto de que la inmovilice y
conserve los fondos depositados.

Articulo 156-Bis. La inmovilizacién que
proceda como consecuencia del embargo
de depdsitos 0 seguros a que se refiere el
articulo 155, fraccién | del presente Cédigo,
asi_como la inmovilizacién de depésitos
bancarios, sequros o cualquier _otro
depodsito en _moneda nacional o extranjera
que_se realice en cualquier tipo de cuenta
gue tenga a su nombre el contribuyente en
las entidades financieras o0 sociedades
cooperativas _de ahorro y préstamo, o de
inversiones y valores, derivado de créditos
fiscales firmes, sélo procederan hasta el
monto _del crédito fiscal determinado. La
autoridad fiscal que haya ordenado la
inmovilizacién, girard oficio a la unidad
administrativa_competente de la _Comision
Nacional Bancaria y de Valores, de la
Comisiéon Nacional de Seguros vy Fianzas o
de la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, segiin proceda, o a la
entidad financiera o sociedad cooperativa
de ahorro y préstamo a la que corresponda
la cuenta, a efecto de que esta Ultima de
inmediato la inmovilice y conserve los
fondos depositados y, en el caso de
créditos fiscales firmes, los transfiera a la
Tesoreria de la Federacion.

Al recibir __la__ notificacion _del oficio
mencionado en el parrafo anterior por parte
del Servicio de Administracion Tributaria o
la instruccion que se dé por conducto de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
de la Comision Nacional de Sequros vy
Fianzas o de la Comisiéon Nacional del
Sistema_de Ahorro para el Retiro, segln
corresponda, la entidad financiera o la
sociedad cooperativa de ahorro y préstamo
de que se trate deberd proceder a
inmovilizar _y  conservar___los _ fondos
depositados, en cuyo caso, el Servicio de
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La institucion bancaria debera informar a la
autoridad a que se refiere el parrafo
anterior, el incremento de los depdésitos
bancarios por los intereses que se generen,
en el mismo periodo y frecuencia con que
lo haga al cuentahabiente.

Los fondos Unicamente podran transferirse
al fisco federal una vez que el crédito fiscal
relacionado quede firme, y hasta por el
importe necesario para cubrirlo.

Administracion Tributaria notificara al
contribuyente de dicha inmovilizacion
por los medios conducentes, salvo que la
inmovilizacién de fondos derive de créditos
fiscales firmes, en cuyo caso la notificacion
del cobro se llevara a cabo dentro de los
cinco _dias siguientes a aquél en que se
haya ordenado la transferencia
correspondiente.

En caso de que en las cuentas de los
depdsitos o sequros a que se refiere el
primer parrafo _del presente articulo, no
existan recursos suficientes para realizar
la inmovilizacion, la entidad financiera o
la _sociedad cooperativa de ahorro vy
préstamo de que se trate, debera
efectuar_una busqueda en su base de
datos, a efecto de determinar si_ el
contribuyente tiene otras cuentas con
recursos suficientes, de ser el caso, la
entidad o sociedad procederad de
inmediato_a inmovilizar y conservar _los
recursos depositados vy, tratandose de
créditos fiscales firmes, los transferira a
la Tesoreria de la Federacion hasta por
el monto del crédito fiscal. En caso de
que se actualice este supuesto, la entidad o
sociedad correspondiente deberd notificarlo
al _Servicio de Administracion Tributaria,
dentro del plazo de dos dias habiles
contados a partir _de la fecha de
inmovilizacién, a fin de que dicha autoridad
realice la notificacion que proceda conforme
al parrafo anterior.

La entidad financiera o la sociedad
cooperativa de ahorro v préstamo debera

informar a la autoridad fiscal a que se
refiere el primer parrafo de este articulo, el
incremento de los depodsitos por los
intereses que se generen, en el mismo
periodo y frecuencia con que lo haga al
cuentahabiente.

Los fondos de la cuenta del contribuyente
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En tanto el crédito fiscal garantizado no
quede firme, el contribuyente titular de las
cuentas bancarias embargadas podra
ofrecer otra forma de garantia de acuerdo
con el articulo 141 de este Codigo, en
sustitucion del embargo de las cuentas. La
autoridad debera resolver y notificar al
contribuyente sobre la admisién o rechazo
de la garantia ofrecida, o el requerimiento
de requisitos adicionales, dentro de un
plazo maximo de 10 dias. La autoridad
tendrda la obligacion de comunicar a la
institucion bancaria el sentido de la
resolucion, enviandole copia de la misma,
dentro del plazo de 15 dias siguientes al en
gue haya notificado dicha resolucion al
contribuyente, si no lo hace durante el
plazo sefialado, la institucion bancaria
levantara el embargo de la cuenta.

Gnicamente podran transferirse al Fisco
Federal una vez que el crédito fiscal
relacionado quede firme, y hasta por el
importe necesario para cubrirlo, en su caso,
el Servicio de Administracién Tributaria
podra solicitar a las entidades financieras o
sociedades cooperativas de ahorro vy
préstamo la transferencia de los fondos
depositados en las cuentas respectivas el
dia_inmediato posterior a la_inmovilizacion
de los fondos, para lo cual, hara dicho
seflalamiento en el oficio a que se refiere el
primer parrafo _de este articulo. Si al
transferirse el importe al Fisco Federal el
contribuyente considera _que éste es
superior_al crédito fiscal, debera demostrar
tal hecho ante el Servicio de Administracion
Tributaria con prueba documental suficiente,
para _gque dicha autoridad proceda a la
devolucién de la cantidad transferida en
exceso _en términos del articulo 22 de este
Cdédigo _en un plazo no _mayor de veinte
dias. Si a juicio del Servicio de
Administracion Tributaria, las pruebas no
son suficientes, se lo notificara al interesado
haciéndole saber que puede hacer valer el
recurso de revocacion correspondiente.

La entidad financiera o la sociedad

cooperativa de ahorro vy préstamo debera

informar __al Servicio de Administracion
Tributaria, dentro de los tres dias
posteriores a la fecha de la solicitud de
transferencia, el monto transferido vy
acompaiiar el comprobante que acredite el
traspaso de fondos a la cuenta de la
Tesoreria de la Federacion.

En tanto el crédito fiscal garantizado no
guede firme, el contribuyente titular de las
cuentas asequradas podra ofrecer otra
forma de garantia de acuerdo con el
articulo 141 de este Cadigo, en sustitucion
del aseguramiento de las cuentas. La
autoridad deberd resolver y notificar al
contribuyente sobre la admisién o rechazo
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de la garantia ofrecida, o el requerimiento
de requisitos adicionales, dentro de un
plazo maximo de diez dias. La autoridad
tendra la obligacion de comunicar a la
entidad financiera o la sociedad cooperativa
de ahorro y préstamo el sentido de la
resolucién, enviandole copia de la misma,
dentro del plazo de quince dias siguientes a
aquél en que haya notificado dicha
resolucion al contribuyente, si no lo hace
durante el plazo sefalado, la entidad o
sociedad de que se trate levantara el
aseguramiento de la cuenta.”

Observacion: Se propone incorporar en el Cédigo Fiscal de la Federacion la obligacion
de las entidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo de
inmovilizar, no sélo los depdsitos bancarios, sino también otras cuentas de inversiones y
valores que tuviera el contribuyente y, congruente con ello, la obligaciéon de la autoridad
fiscal de notificar al contribuyente sobre dicha inmovilizacién en los casos en que el
crédito no esté firme.

Resulta importante resaltar, que las entidades financieras no son autoridad competente
para “motu propio” inmovilizar recursos del contribuyente afectado, aln cuando exista
algun crédito fiscal determinado por la autoridad fiscal, no obstante exista una orden
“genérica” de inmovilizar cuentas suficientes que aparezcan con el nombre del
contribuyente en sus registros, maxime que dichos depdsitos pueden pertenecer a un
tercero, como en el caso de los dispersores de fondos, caso en los que dichos recursos
pertenecen a quienes contratan a dicho dispersor como medio para hacer llegar dichos
recursos a los beneficiarios que ellos designan.

Debe cuidarse no afectar a terceros con medidas que si bien tienen la finalidad de
asegurar el cobro de créditos fiscales, atentan su derecho de propiedad.

Propuesta: Adecuar la reforma propuesta, para evitar que particulares, como las
entidades financieras asuman facultades que solo le corresponde a las autoridades
fiscales, lo que violentaria los articulos 14 y 16 Constitucionales

TEMA: PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL

Texto actual Iniciativa

Articulo 100.- La accion penal en los
delitos fiscales perseguibles por querella,
por declaratoria y por declaratoria de
perjuicio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, prescribird en tres afios
contados a partir del dia en que dicha
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Secretaria tenga conocimiento del delito
y del delincuente; y si no tiene
conocimiento, en cinco afios que se | Se adiciona un segundo parrafo.
computaran a partir de la fecha de la
comision del delito. En los demas casos, se | Para los efectos del presente articulo, se
estara a las reglas del Cddigo Penal | entenderd que la Secretaria de Hacienda y
aplicable en materia federal. Crédito Publico toma conocimiento del
hecho delictivo y del probable responsable
cuando la autoridad fiscal competente
emita la cuantificacién del perjuicio
fiscal para los efectos penales previstos
por el articulo 92 de este ordenamiento.

Observacion: Tanto la caducidad de los créditos fiscales como la caducidad de las
facultades de las autoridades, son figuras juridicas que se establecieron para sancionar la
inactividad de quien teniendo un derecho no lo ejerce oportunamente, otorgando con ello
seguridad juridica para el deudor, e su acepcién mas amplia.

Con la adicién de esta definicion, se pretende sancionar al contribuyente por la falta del
ejercicio de las facultades (Por cierto bastante amplias) del fisco federal, pues si el SAT
derivado del ejercicio de sus facultades de comprobacion ya conoce tanto el delito como
al responsable del mismo, no existe razon juridica vélida que justifigue no se inicie el
coémputo de la caducidad solo por el hecho de que la autoridad no proceda a cuantificar
oportunamente el perjuicio fiscal.

Téngase presente que el articulo 92 fraccién | del Cédigo que se propone reformar,
establece que para proceder penalmente por el delitos de defraudacion fiscal y
equiparable basta que se formule la querella, con total independencia del estado en que
se encuentre el procedimiento administrativo, y que en el caso de delito de contrabando,
basta que la autoridad declare que el fisco federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio, asi
que la cuantificacién del perjuicio no es obstaculo para que la autoridad inicie el proceso
penal contra el inculpado.

Propuesta: Rechazar la adicion propuesta.
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